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L ACTA DA SESION ORDINARIA REALIZADA POLA XUNTA DE GOBERNO LOCAL O DiA
9 DE FEBREIRO DE 2017

Presidente:

Don Antonic Fernandez Angueira.
Concelleiras e concelleiros presentes:
Don José Ramén Pardo Andrade.

Don Andrés Sanmarco Santos.

Dona Lorena Couso Dopazo.
Concelleiras e concelleiros ausentes:
Don Francisco Garcia Dios.

Secretaria:

Dona Ana Maria Ares Alvarez.

| Interventor accidental:

Don José Marcelino Rivera Raris

Na Alcaldia da Casa Consistorial de Padrén, sendo as dez horas do dia nove de febreiro de dous mil
dezasete, baixo a Presidencia do sefor alcalde don Antonio Ferndndez Angueira reinense as sefioras
Concelleiras e os sefiores Concelleiros relacionados na cabeceira, todas e todos membros da Xunta de
Goberno Local, co fin de celebrar a sesion ordinaria deste érgano en primeira convocatoria, asistidos da
Secretaria da Corporacién dona Ana Maria Ares Alvarez, de acordo coa seguinte:

] ORDE DO DIA

|1.- APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR DO 26 DE XANEIRO DE 2017.

Remitido as sefioras Concelleiras e aos sefiores Concelieiros o texto da acta da sesion ordinaria realizada o
vinte e seis de xaneiro de dous mil dezasete por esta Xunta de Goberno Local, e non formulandose ningunha
observacién 4 mesma, esta resulta aprobada por unanimidade das e dos presentes.

2.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE RENOVACION DE CUBERTA E ACONDICIONAMENTO DE
FACHADAS PRINCIPAL E LATERAL DEREIRA DE VIVENDA SITA NO LUGAR DE A PONTE N° 28,
FORMULADA POR DONA MARIA DEL CARMEN FRAGUA CASTRO. EXPEDIENTE 94/2016-CP.

Por parte do sefior Alcalde dése conta & Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 7 de febreiro de
2017

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Primeiro. En data 26 de maio de 2016 ten entrada no Concello, con nimero de rexistro 4533, formulario
de comunicacién previa para a realizacion de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza
municipal para obras de renovacion de cuberta e acondicionamento de fachadas principal ¢ tateral dereita
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de vivenda sita no Lugar de A Ponte n°® 26, con referencia catastral 8106601 NH2380N0001XJ, formulada
por D2 Maria del Carmen Fragua Castro. Achégase coa comunicacion previa orzamento, fotografias e datos
catastrais.

Segundo. En data 23 de maio de 2016 o arquitecto técnico municipal D. Jesuds Balifia de Jesis require a
presentacién da solicitude coma licenza urbanistica por se atopar en zona de proteccion do Camifo
Portugues de Santiago.

Terceiro. En data 13 de xufio de 2016 ten saida o reguirimento das emendas refiectidas polo técnico
municipal.

Cuarto. En data 21 de xuno de 2016 a solicitante achega formulario de solicitude de licenza de obra.

Quinto. En data 27 de xufio de 2016 o arquitecto técnico municipal D. Jesls Balifia de Jesis informa
favorablemente as obras solicitadas, referindo a necesidade de contar con autorizacién sectorial da
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria, por
se atopar na zona de proteccién do Camifio Portugués de Santiago.

Sexto. En data 29 de xufio de 2016 remitese oficio & Direccidn Xeral de Patrimonio Cultural, Conselleria de
Cultura, Educacién e Ordenacidén Universitaria, aos efectos de obter a preceptiva auterizacion sectorial.

Sétimo. En data 30 de xaneiro de 2017 ten entrada no Concellc "Resolucién sobre unha intervencion no
Camifio de Santiago” de data 18 de xaneiro de 2017, favorable as obras solicitadas con certas condicions.

Oitavo. En data 2 de febreiro de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Jesus Balifia de Jesus emite informe
técnico complementario acreditando que a intervencién cumpre co condicionado esiablecido pola
“Resolucion sobre unha intervencién no Camific de Santiage” de data 18 de xaneiro de 2017,

Noveno. En data 3 de febreiro de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacién previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A comunicacion previa presentada refirese & execucion de obras de renovacién de cuberta e
acondicionamento de fachadas principal e lateral dereita de vivenda sita no Lugar de A Ponte n° 26, con
referencia catastral 8106601NH2380N0001XJ. Se ten procedido 4 comprobacién previa por parte dos
servizos técnicos municipais do tipo de actuacion sclicitado aos meros efectos de verificar se as obras se
poden incardinar dentro das sometidas ao réxime de comunicacién previa, asi coma que o uso solicitado
sexa compatible co tipo de solo no que vai ter lugar a intervencion.

Nun primeiro momento o técnico municipal requiriu a aportacién do formulario de solicitude de licenza de
obras ao entender que se trataba dunha intervencion sometida a tal réxime e non ao de comunicacion
previa pola imposibilidade de contar con tddalas autorizaciéns sectoriais de aplicacion, dado que a
autorizacion do Servizo de Patrimonio non podia ser obtida directamente polo solicitante senén que requiria
da sua tramitacion polo Concello, o que viia a equiparar a tramitacion & establecida para as licenzas de
obras.

Entendemos nembargantes que o que procede neste caso, toda vez que no Concello se ten instituido o
sistema de informe previo para a tramitacién da autorizacidén en materia de proteccion do patrimonio para
casos coma ¢ que nos ocupa, considerar que a comunicacion previa efectuada non acadou ¢ estade de
completa e habil para o acometemento da intervencién ata que non se obtivo a preceptiva autorizacion
sectorial. Debemos considerar polo tanto que este tipo de intervencién se atopa na actualidade exento da
obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo 142.3 da Lei 2/2016,
do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacién establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sta responsabilidade
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gue as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resuita de aplicacion.

Este novo sistema ven limitado no seu ambito obxectivo a sensu contrario pola relacion de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal agueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccion dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras que pola slia sinxeleza técnica
e escasa entidade econémica non xustifican a necesaria intervencién dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do soio determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencién municipal de comunicacion previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo caso, 0s que asi se establezan nas leis. A
comunicacion previa realizarase nos termos que se prevea regulamentariamente. Qs concellos poderén
establecer os procedementos de comunicacion necesarios, asi coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacion previa, situanse, baseandcnos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, féra das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracion responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencion comunicada resulta habil para a sua tramitacién conforme o réxime
establecido para as comunicacions previas.

Cuarto. O procedemento para a presentacién das comunicacions previas e 0 seu contido necesario vefien
determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

- Descricion técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, no seu caso, proxecto técnico
legalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formulario de comunicacion previa e orzamento
presentados, asi coma na conformidade técnica municipal. Renovacion de cuberta do inmoble, previa
retirada da cubricién actual do tellado para posterior colocacién de pranchas de fibrocemento asentadas
sobre a estrutura actual e renovacion da cubricion mediante a colocacién de tella curva do pais. Pintado da
fachada principal e da lateral dereita da edificacién en cor branca.

- Manifestacion expresa de que a comunicacion previa presentada cumpre en tédolos seus extremaos
coa ordenacion urbanistica_de aplicacion. Tal declaracién figura no formulario de comunicacion previa
asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizacions. congesiéns administrativas ou informes sectoriales cando foran

legalmente esixibles ac_solicitante, ou acreditacion de terse solicitado o seu outorgamento. Consta no
expediente “Resolucién sobre unha intervencion no Camifio de Santiago” de data 18 de xaneiro de 2017,

tavorable &s obras solicitadas con certas condicions, que o técnico municipal en data 2 de febreiro de 2017
informa que se cumpren na intervencién proxectada.

- Autorizacién ou documento de avaliacion ambiental, no caso de requirila 0 uso ao que van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante _de pago dos tributos municipais, a documentacién que se determine
requlamentariamente e, especialmente. as autorizaciéns sectoriais preceptivas: neste senso, o Concello non
conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacion tributaria implantado que permita que polo
declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgardo. Co sistema actual, e ata unha futura introducién do sistema de
autoliquidacién tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracién se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liguidacién, o declarante
debera proceder ao pago e conservar o resgardo do pagamento, tal e coma se refire na propia
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comunicacion previa. De non procederse ac pago, a comunicacién presentada resultara inexacta, o que tera
coma consecuencia a declaracién de ineficacia da mesma, procedendo a paralizacién das obras ou ben a
imposicion dunha sancién, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacion.

Visto o que antecede, estimamos que a documentacién presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacién urbanistica da parcela obxecto da solicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
é a de SOLO URBANQ RESIDENCIAL DE VIVENDA FAMILIAR EN EDIFICACION INTENSIVA (URFI),
conforme o PXOM do Concello de padrén, ao que se llie aplica o disposto na Lei do Solo de Galicia para o
solo urbano consolidado en virtude do réxime transitorio establecido para os municipios con planeamento
non adaptado 4 lei 9/2002, e o uso solicitado resufta compatible co planeamento e normativa urbanistica de
aplicacién, sen prexuizo do cumprimento das condicions de edificacion e deméis normativa urbanistica
aplicable, das que a declarante refire baixo a sia responsabilidade o seu cumprimento e que sera obxecto
de verificacién coa visita de comprobacién.

Quinto. De acordo as{ mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacién previa
presentarase cunha antelacion de quince dias habiles ao inicio das obras. A presentacion constitie titulo
habil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexuizo dunha posterior comprobacion por parte do
Concello.

Este mesmo prazo de quince dias é o que se lle outorga ao Concello para, sen prexuizo dunha posterior
comprobacién e inspeccion, declarar completa a documentacion presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e o informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado que non se considera a necesidade de subsanacion algunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacién e tomar cofiecemento da comunicacion previa
efectuada.

Sexto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os concellos deberdn establecer e planificar os
procedementos de comunicacion necesarios, asi coma os de verificacién posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucién mais axeitada e concordante coas funciéns de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacién
e tome cofiecemento da comunicacion previa, acordo do que se dara traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacién e se informe sobre se a intervencion se axustou a
descrita na comunicacion previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou falsidade na mesma.

A estes efectos resuita de aplicacion o disposto polo artigo 71.4 da lei 30/1992, de 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns pablicas e do procedimento administrativo comin (LRXPAC), que
determina:

“4 inexactitude, falsedade ou omisién, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacién ou documento
que se acompafie ou incorpore a unha declaracién responsable ou a unha comunicacion previa, ou a non
presentacién perante a administracién c:ompetente da declaracién responsable ou comunicacion preva,
determinaré a imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade afectada dende o momento
en que se tefla constancia de tales feitos, sen prexufzo das responsabilidades penais, civiles ou
administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucion da administracién piblica que declare tales circunstancias podera determinar a
obriga do interesado de restituir a situacién xuridica ao momento previo ao recofiecemento ou ao exercicio
do dereito ou ao inicio da actividade correspondente, as/ coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de tempo determinado, todo elo conforme aos termos
establecidos nas normas sectoriais de aplicacién.”
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Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicacions previas referidas 4 execucion de obras,
modificouse a regulacion dos expedientes de reposicién da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da
intervencién 4 mesma coma supostos de incoacion de expediente de reposicion e sancionador, asi coma a
tipificacién coma infraccién urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omisién de caracter esencial
nunha comunicacién previa e coma infraccion urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omision de caracter non esencial na mesma.

Sétimo. Coma se refire no propio texto da comunicacion previa, formando parte das obrigas asumidas poio
declarante, as obras deberan rematarse no prazo de seis meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de que se proceda & visita de
comprobacién das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizacion das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis meses contados dende
que a intervencion puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias habiles dende a presentacion
da comunicacion previa. Tal circunstancia deberd apercibirse ao declarante.

Oitavo. Consideramos coma dérgano competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar cofiecemento da comunicacién previa que sustitie as mesmas é a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufa nimerc 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analbxicamente ao casc que nos ocupa, xa que o
acordo que se adoite constitlie un titulo habilitante para a execucién de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimilable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacion presentada e tomar cofiecemento da comunicacion previa de
data 26 de maio de 2016, asinada por D? Maria del Carmen Fragua Castro, para obras de renovacion de
cuberta e acondicionamento de fachadas principal e lateral dereita de vivenda sita no Lugar de A Ponte n®
26, con referencia catastral 8106601 NH2380N0001XJ, expediente 94/2016/CP, conforme a documentacién
anexa 4 mesma.

Segundo. A comunicacion previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ao declarante para o inicio das obras no prazo de quince dias habiles dende a entrada da
comunicacion previa no Concello, sen prexuize dunha posterior visita de comprobacion e informe técnico
por parte dos servizos técnicos municipais.

Terceiro. Apercibese ao declarante:

A inexactitude, falsidade ou omisién, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacién ou documento
que se achega ou incorpora a comunicacion previa comporta, logo de audiencia da persoa interesada, a
declaracién de ineficacia da comunicacién efectuada e impide o exercicio do dereito ou da actividade
afectada desde 0 momentc en que se cofiece, sen prexuizo das sanciéns que proceda imporier por tales
feitos.

A resolucién administrativa que constata as circunstancias a que se refire o nimero anterior comportara o
inicio das correspondentes actuacions e a exixencia da responsabilidades e podera determinar a obriga do
interesado a restituir a situacién xuridica a0 momento previc ao recofiecemento ou ao exercicio do dereito
ou ao inicic da actividade correspondente, asi como a imposibilidade de instar un novo procedemento
durante un periodo de tempo determinado entre tres meses e un ano.

A ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da intervencién & mesma, independentemente
da apertura dun expediente de reposicion da legalidade, estan tipificadas coma infraccién urbanistica grave
no caso de inexactitude, falsidade ou omisién de caracter esencial nunha comunicacién previa, € coma
infraccién urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacion previa, cando fosen legalizables, ou a
inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.
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Asi mesmo, a comunicacién previa presentada para os actos de uso do solo suxeitos a ela implica a
responsabilidade solidaria de quen promove as obras, de quen ten a propiedade dos terreos, ou os/as
empresarlos/as das obras, dos técnicos/as redactores/as do proxecto e directores/as das obras e da sua
execucién, respecto da conformidade das obras coa ordenaciéon urbanistica de aplicacion e a sla
adecuacion ao proxecto presentado.

Cuarto. Notificada a liquidacion tributaria ac declarante, este asume a obriga de estar en posesion en todo
momento do resgardo de ter aboado os tributos municipais de aplicacion.

Quinto. As obras deberan rematarse no prazo de seis (6) meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia, isto &, a finalizacién das obras, debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de

que se proceda & visita de_comprobacion das cbras executadas. De non comunicarse polo declarante a
finalizacion das obras, tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis

meses contados dende gue a intervencién puido iniciarse, isto @, dende o transcurso dos quince dias
habiles dende a presentacién da comunicacién previa.

Sexto. Dar traslado do acordo adoptado 6s servizos técnicos de urbanismo a efectos de que unha vez
finalizadas as obras se xire visita de comprobacion e se proceda ao correspondente informe técnico sobre 2
veracidade dos datos expostos na comunicacién previa e o axuste das obras realmente efectuadas as
mesmas, asi coma o axuste das obras 4 normativa urbanistica de aplicacién.

Sétimo. Notificar o presente acordo ao interesado/a coa indicacion de que pon fin 4 via administrativa e contra
a cal podera interponier, potestativamente, recurso de reposicién perante o alcalde coma organo titular orixinario
da competencia para resolver, no prazo dun mes contado desde o dia seguinte ao de recepcion da notificacion
da presente, ou ben, directamente, recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo no prazo de dous meses contados a partir da mesma data, sen perxuizo de que se poida
interpofier calguera outro recurso que se estime pertinente.>>

Non producindose debate sobre o asunto, o Presidente sométeo a votacion co resuttado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelleiras e dos concelleiros
presentes aprobar a proposta do sefior Alcalde do 7 de febreiro de 2017 nos termos expresados anteriormente.

3.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE ACONDICIONAMENTOQ DE LOCAL COMERCIAL SITO NA
RUA MOLLET DEL VALLES N° 2 C, BAIXO, FORMULADA POR DONA NANCY CONSUELO
MALDONADO LOPEZ. EXPEDIENTE 4/2017/CP.

Por parte do sefior Alcalde dése conta 4 Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 7 de febreiro de
2017

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Primeiro. En data 12 de xaneiro de 2017 ten entrada no Concello, con nimero de rexistro 246, formulario
de comunicacién previa para a realizacién de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza
municipal para obras de acondicionamento de local comercial sito na ria Mollet del Vallés n° 2C, baixo, con
referencia catastral 7914321NH2371S0013QQ, formulada por D2 Nancy Consuelo Maldonado Ldpez.
Achégase coa comunicacidn previa orzamento da intervencion, fotografias e croquis explicativo.

Segundo. En data 2 de febreiro de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Jesus Balifia de Jesls emite
conformidade coa documentacién presentada coma completa e habil para a tramitacién do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacion que certifique o axuste da intervencién 4 comunicacion presentada e a
normativa urbanistica de aplicacién.

Terceiro. En data 3 de febreiro de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacion previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.
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Primeiro. A comunicacién previa presentada refirese a execucion de obras de acondicionamento de local
comercia! sito na ria Mollet del Valiés n® 2C, baixo, con referencia catastral 7914321NH237150013QQ. Se
ten procedido & comprobacidn previa por parte dos servizos técnicos municipais do tipo de actuacion
solicitado aos mergs efectos de verificar se as obras se poden incardinar dentro das sometidas ao réxime de
comunicacidn previa, asi coma que o uso solicitado sexa compatible co tipo de solo no que vai ter lugar a
intervencion.

Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencion se atopa na
actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo
142.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacion establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sua responsabilidade
gue as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resulta de aplicacion.

Este novo sistema ven limitado no seu &mbito obxectivo a sensu contrario pola relacién de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa gue en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal aqueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccion dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras que pola sa sinxeleza técnica
e escasa entidade econdémica non xustifican a necesaria intervencion dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solo determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencién municipal de comunicacién previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo caso, os que asi se establezan nas leis. A
comunicacion previa realizardse nos termos que se prevea regulamentariamente. Os conceflos poderan
establecer os procedementos de comunicacién necesarios, asi coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacion previa, situanse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracién responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencion comunicada resulta habil para a sta tramitacion conforme o réxime
establecido para as comunicacions previas.

Cuarto. O procedemento para a presentacion das comunicaciéns previas e 0 seu contido necesario vefien
determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

- Descricion técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, no seu caso, proxecto tecnico
legalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formulario de comunicacion previa e na conformidade
técnica municipal, asi coma na documentacion achegada coa comunicacidon previa. Acondicionamento
parcial dun baixo comercial, con realizacion de divisions internas para dous rocos que ocupan unhas
dimensions de 2,50 x 2,50 metros, revestimento interior do local e revestimento exterior posterior cunha
superficie total de 210 metros cadrados, realizado con morteiro de cemento, e nivelacién do piso con
morteiro de cemento duns 5 cm de espesor nunha superficie de 116 m2.

- Manifestacién expresa de que a comunicacion previa presentada cumpre en tédolos seus extremos
coa ordenacién urbanistica de aplicacién. Tal declaracion figura no formulario de comunicacion previa
asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizaciéns, concesidéns administrativas ou informes sectoriaies cando foran

legalmente esixibles ao solicitante, ou acreditacion de terse solicitade o seu outorgamento. Non proceden,
vista a conformidade técnica municipal.
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- Autorizacidon ou documento de avaliacion ambiental, no caso _de requirila 0 uso ao_gue van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante de page dos tributos  municipais, a documentacidn que se determine
requlamentariamente e, especialmente, as autorizacidns sectoriais preceptivas: neste senso, o Concello non

conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacién tributaria implantado que permita que polo
declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgardo. Co sistema actual, e ata unha futura introducidén do sistema de
autoliquidacidn tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracion se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liquidacién, o declarante
debera proceder ao pago e conservar o resgardo do pagamento, tal e coma se refire na propia
comunicacion previa. De non procederse ao pago, a comunicacion presentada resultara inexacta, o que tera
coma consecuencia a declaracion de ineficacia da mesma, procedendo a paralizacion das obras ou ben a
imposicién dunha sancién, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacién.

Visto 0 que antecede, estimamos que a documentacién presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacion urbanistica da parcela obxecto da solicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
¢ a de SOLO URBANO RESIDENCIAL DE EDIFICACION ENTRE MEDIANEIRAS (URME), conforme o
PXOM do Concello de padron, ao gue se lle aplica o disposto para o solo urbano consclidado na Lei do Solo
de Galicia segundo o réxime transitorio disposto na na Lei do Solo de Galicia para 0s municipios con
planeamento non adaptado & iei 9/2002, e o uso solicitado resulta compatible co planeamento e normativa
urbanistica de aplicacién, sen prexuizo do cumprimento das condiciéns de edificacion e demais normativa
urbanistica aplicable, das que a declarante refire baixo a sta responsabilidade o seu cumprimentc e que
serd obxecto de verificacidn coa visita de comprobacién.

Quinto. De acordo asi mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacion previa
presentarase cunha antelacion de quince dias hébiles ao inicio das obras. A presentacién constitie titulo
habil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexufzo dunha posterior comprobacién por parte do
Concelio.

Este mesmo praze de quince dias é o que se lle outorga ao Concello para, sen prexuizo dunha posterior
comprobacion e inspeccién, declarar completa a documentacién presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e o informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado que non se considera a necesidade de subsanacién algunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacién e tomar cofiecemento da comunicacion previa
efectuada.

Sexto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os conceilos deberan establecer e planificar os
procedementos de comunicacion necesarios, asi coma os de verificacién posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucidn mais axeitada e concordante coas funcions de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacion
e tome coflecemento da comunicacion previa, acordo do que se dara traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacion e se informe sobre se a intervencién se axustou a
descrita na comunicacion previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou falsidade na mesma.

A estes efectos resulta de aplicacién o disposto polo artigo 71.4 da lei 30/1992, de 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedimento administrativo comin (LRXPAC), que
determina:
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“A inexactitude, falsedade ou omisién, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacion ou documento
que se acomparfie ou incorpore a unha declaracion responsable ou a unha comunicacion previa, ou & non
presentacién perante a administracién competente da declaracién responsable ou comunicacion preva,
determinara a imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade afectada dende o momento
en que se fefla constancia de tales feilos, sen prexuizo das responsabilidades penais, civiles ou
administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucién da administracion publica que declare tales circunstancias podera determinar a
obriga do interesado de restituir a situacion xuridica ao momento previo ao recoflecemento ou ao exercicio
do dereito ou ao inicio da actividade correspondente, asi coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de tempo determinado, todo elo conforme aos termos
establecidos nas normas sectoriais de aplicacién.”

Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicacidns previas referidas a4 execucion de obras,
modificouse a regulacién dos expedientes de reposicién da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da
intervencion a4 mesma coma supostos de incoacién de expediente de reposicién e sancionador, asi coma a
tipificacién coma infraccién urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omision de caracter esencial
nunha comunicacién previa e coma infraccién urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omision de caracter non esencial na mesma.

Sétimo. Coma se refire no propio texto da comunicacién previa, formando parte das obrigas asumidas polo
declarante, as obras deberan rematarse no prazo de seis meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia debera porse en cofiecemento do concelio, aos efectos de que se proceda & visita de
comprobacién das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizaciéon das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacion o devandito prazo de seis meses contados dende
que a intervencién puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias habiles dende a presentacién
da comunicacion previa. Tal circunstancia debera apercibirse ao declarante.

Qitavo. Consideramos coma 6rgano competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar cofiecemento da comunicacion previa que sustitlle 4s mesmas & a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufa namero 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analéxicamente ac caso que nos oCuUpa, Xa que o
acordo que se adoite constitde un titulo habilitante para a execucién de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimilable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNOQ LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacion presentada e tomar cofiecemento da comunicacion previa de
data 12 de xaneiro de 2017, asinada por D2 NANCY CONSUELO MALDONADO LOPEZ, para obras de
acondicionamento de local comercial sito na ria Mollet del Vallés n® 2C, baixo, con referencia catastral
7914321NH237180013QQ, expediente 4/2017/CP conforme a documentacién anexa a mesma.

Segundo. A comunicacion previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ao declarante para o inicio das obras no prazo de quince dias habiles dende a entrada da
comunicacién previa no Concello, sen prexuizo dunha posterior visita de comprobacién e informe técnico
por parte dos servizos técnicos municipais.

Terceiro. A presente toma de cofiecemento e polo tanto o titulo habilitante de natureza urbanistica para a
execucion das obras se efectla salvo dereito de propiedade e sen prexuizo de terceiro.

Cuarto. A inexactitude, falsidade ou omision, de carcter esencial, en calguera dato, manifestacién ou
documento que se achega ou incorpora & comunicacion previa comporta, logo de audiencia da persoa
interesada, a declaracion de ineficacia da comunicacion efectuada e impide o exercicio do dereito ou da
actividade afectada desde o momento en que se cofiece, sen prexuizo das sanciéns que proceda imponer
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por tales feitos.

A resolucién administrativa que constata as circunstancias a que se refire o nimero anterior comportara o
inicio das correspondentes actuacions e a exixencia da responsabilidades e podera determinar a obriga do
interesado a restituir a situacién xuridica ac momento previo ac recofiecemento ou ao exercicio do dereito
ou ao inicio da actividade correspondente, asi como a imposibilidade de instar un novo procedemento
durante un periodo de tempo determinado entre tres meses & un ano.

A ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da intervencién a mesma, independentemente
da apertura dun expediente de reposicion da legalidade, estan tipificadas coma infraccion urbanistica grave
no caso de inexactitude, falsidade ou omisién de caricter esencial nunha comunicacion previa, e coma
infraccién urbanistica leve da execucién de obras sen comunicacién previa, cando fosen legalizabies, ou a
inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.

Asi mesmo, a comunicacién previa presentada para os acios de uso do solo suxeitos a ela implica a
responsabilidade solidaria de quen promove as obras, de quen ten a propiedade dos terreos, ou os/as
empresarios/as das obras, dos técnicos/as redactores/as do proxecto e directores/as das obras e da sia
execucion, respecto da conformidade das obras coa ordenacién urbanistica de aplicacién e a sua
adecuacién ao proxecto presentado.

Quinto. Notificada a liquidacidn tributaria ao declarante, este asume a obriga de estar en posesion en todo
momento do resgarde de ter aboado os tributos municipais de aplicacion.

Sexto. As obras deberan rematarse no prazo de seis (6} meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia, isto é, a finalizacién das obras, debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de

que se proceda 4 visita de comprobacion das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a
finalizacién das obras, tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis

meses contados dende que a intervencién puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias
habiles dende a presentacién da comunicacion previa.

Sétimo. Dar traslado do acordo adoptado s servizos técnicos de urbanismo a efectos de que unha vez
finalizadas as obras se xire visita de comprobacién e se proceda ao correspondente informe técnico sobre a
veracidade dos datos expostos na comunicacion previa e o axuste das obras realmente efectuadas as
mesmas, asi coma o axuste das obras & normativa urbanistica de aplicacién.

Oitavo. Natificar o presente acordo ao interesado/a coa indicacién de que pon fin a via administrativa e contra
a cal podera interpofier, potestativamente, recurso de reposicién perante o aicalde coma érgano titular orixinario
da competencia para resolver, no prazo dun mes contado desde o dia seguinte ao de recepcion da notificacion
da presente, ou ben, directamente, recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo no prazo de dous meses contados a partir da mesma data, sen perxuizo de que se poida
interpofier calquera outro recurso que se estime pertinente.>>

Non producindose debate sobre o asunto, o Presidente sométeo a votacién co resuitado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelleiras e dos concelleiros
presentes aprobar a proposta do sefior Alcalde do 7 de febreiro de 2017 nos termos expresados anteriormente.

4.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE REPARACION DE MURO DE PEDRA EXISTENTE EN
PARCELA SITA NO LUGAR DE VILAR S/N, CRUCES, FORMULADA POR DON SEVERINO RAMON REY
LAPIDO. EXPEDIENTE 6/2017/CP.

Por parte do sefior Alcalde dase conta 4 Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 7 de febreiro de
2017

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Acta da Xunta de Goberno Local ordinaria do 9 de febreiro de 2017 10 de 73



Concello de Padron
CIF P1506600D

Rua Longa, 27

15900 Padrén, A Corufia
correo(@padron.gal
www.concellodepadron.es
Tfl: 981 81 04 51

Fax: 981 81 1550

Primeiro. En data 17 de xaneiro de 2017 ten entrada no Concelio, con numero de rexistro 367, formuiario
de comunicacién previa para a realizacién de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza
municipal para obras de reparacién de muro de pedra existente en parcela sita no Lugar de Vilar SN,
Cruces, con referencia catastral 836302NH2386S00010S, formulada por D. Severino Rey Lapido.
Achégase coa comunicacion previa orzamento da intervencion, copia do DNI do solicitante e fotografia do
muro.

Segundo. En data 2 de febreiro de 2017 o arquitecto técnico municipal D. JesUs Balina de Jests emite
conformidade coa documentacion presentada coma completa e habil para a tramitacion do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacion que certifique o axuste da intervencion a comunicacién presentada e a
normativa urbanistica de aplicacién.

Terceiro. En data 3 de febreiro de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacion previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A comunicacién previa presentada refirese a4 execucién de obras de reparacion de muro de pedra
existente en parcela sita no Lugar de Vilar S/N, Cruces, con referencia catastral 836302NH23865000108S.
Se ten procedido 4 comprobacion previa por parte dos servizos técnicos municipais do tipo de actuacion
solicitado aos meros efectos de verificar se as obras se poden incardinar dentro das sometidas ao réxime de
comunicacién previa, asi coma que o uso solicitado sexa compatible co tipo de solo no que vai ter lugar a
intervencion.

Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencidn se atopa na
actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo
142.3 da Lei 2/20186, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacién establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sla responsabitidade
que as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resuita de aplicacion.

Este novo sistema ven limitado no seu ambito cbxectivo a sensu contrario pola relacion de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal aqueles usos do solo e subsolo gue non precisan da redaccién dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras gue pola sla sinxeleza técnica
e escasa entidade econdémica non xustifican a necesaria intervencion dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solo determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencién municipal de comunicacién previa os actos de edificacion & uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo caso, 0s que asi se establezan nas leis. A
comunicacion previa realizarése nos termos que se prevea requifamentariamente. Os conceflos poderan
establecer 0s procedementos de comunicacion necesarios, asi coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacion previa, sitlanse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracion responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencion comunicada resulta habil para a sta tramitacién conforme o réxime
establecido para as comunicacions previas.

Segundo. O procedemento para a presentacion das comunicacidns previas e o seu contido necesario
vefien determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:
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- Descricién técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, no sey caso, proxecto técnico
leqalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formulario de comunicacién previa e na conformidade
técnica municipal, asi coma na documentacion achegada coa comunicacién previa. Reparacion de muro de
pedra existente de aprox. 1 metro de altura mendiante a limpeza e rexuntado do mesmo, nunha lonxitude
duns 5 metros lineais.

- Manifestacion expresa de que a comunicacion previa presentada cumpre en tédolos seus extremos
coa ordenacién urbanistica de aplicacién. Tal declaracién figura no formulario de comunicacion previa

asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizacions, concesiéns administrativas ou informes sectoriales cando foran

legalmente esixibles ao solicitante, ou acreditacién de terse solicitado o seu outorgamento. Non proceden,
vista a conformidade técnica municipal.

- Autorizacidon ou documento de avaliacién _ambiental, no caso de requirila 0 US0 a0 que van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante de pago dos tributos _municipais, a documentacién gque se determine
reguiamentariamente e, especialmente, as autorizacions sectoriais preceptivas: neste senso, o Concello non
conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacién tributaria implantado que permita que polo
declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgardo. Co sistema actual, e ata unha futura introducion do sistema de
autoliquidacién tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracion se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liquidacion, o declarante
debera proceder ao pago e conservar o resgardo do pagamento, tal e coma se refire na propia
comunicacion previa. De non procederse ao pago, a comunicacion presentada resultara inexacta, o que tera
coma consecuencia a declaracién de ineficacia da mesma, procedendo a paralizaciéon das obras ou ben a
imposicién dunha sancién, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacion.

Visto o que antecede, estimamos que a documentacion presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacion urbanistica da parcela obxecto da solicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
é a de SOLO NON URBANIZABLE NON PROTEXIDO DE NUCLEOS RURAIS DE POBOACION (NN),
conforme o PXOM do Concello de padrén, ao que se lle aplica o disposto para o solo de nucleo rurat no
planeamento respectivo segundo o réxime transitorio disposto na na Lei do Solo de Galicia para os
municipios con planeamento non adaptado & lei 9/2002, e o uso solicitado resulta compatible co
planeamento e normativa urbanistica de aplicacion, sen prexuizo do cumprimento das condiciéns de
edificacién e demais normativa urbanistica aplicable, das que a declarante refire baixo a sua
responsabilidade o seu cumprimento e gue sera abxecto de verificacién coa visita de comprobacion.

Terceiro. De acordo asi mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacion previa
presentarase cunha antelacion de quince dias hébiles ao inicio das obras. A presentacion constitde titulo
habil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexuizo dunha posterior comprobacién por parte do
Concello.

Este mesmo prazo de quince dias € o que se lle outorga ao Concello para, sen prexuizo dunha posterior
comprobacion e inspeccién, declarar completa a documentacién presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e o informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado que non se considera a necesidade de subsanacién atgunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacion e tomar cofiecemento da comunicacion previa
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efectuada.

Cuarto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os concellos deberan establecer e planificar 0s
procedementos de comunicacion necesarios, asi coma os de verificacion posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucion mais axeitada e concordante coas funciéns de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacion
e tome coRecemento da comunicacion previa, acordo do que se dara traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacién e se informe sobre se a intervencion se axustou a
descrita na comunicacion previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou talsidade na mesma.

A estes efectos resulta de aplicacién o disposto polo artigo 71.4 da lei 30/1992, de 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedimento administrativo comun (LRXPAC), que
determina:

“A inexactitude, falsedade ou omision, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacion ou documento
que se acompafie ou incorpore a unha declaracion responsable ou a unha comunicacion previa, ou a non
presentacién perante a administracién competente da decfaracién responsable ou comunicacion preva,
determinara a imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade afectada dende o momento
en que se tefla constancia de tales feitos, sen prexuizo das responsabilidades penais, civiles ou
administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucién da administracion piblica que declare tales circunstancias podera determinar a
obriga do interesado de restituir a situacion xuridica ao momento previo ao recofiecemento OU a0 eXercicio
do dereito ou ao inicio da actividade correspondente, asi coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de tempo determinado, todo efo conforme aos termos
establecidos nas normas secloriais de aplicacion.”

Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicacions previas referidas a execucion de obras,
modificouse a regulacién dos expedientes de reposicion da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da
intervencion a mesma coma supostos de incoacién de expediente de reposicion e sancionador, asi coma a
tipificacién coma infraccién urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omision de caracter esencial
nunha comunicacién previa e coma infraccién urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.

Quinto. Coma se refire no propio texto da comunicacién previa, formando parte das obrigas asumidas polo
declarante, as obras deberan rematarse no prazo de seis meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de que se proceda & visita de
comprobacién das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizacion das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacion o devandito prazo de seis meses contados dende
que a intervencién puido iniciarse, isto é, dende o transcurso dos quince dias habiles dende a presentacion
da comunicacién previa. Tal circunstancia debera apercibirse ao declarante.

Sexto. Consideramos coma érgano competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar cofiecemento da comunicacién previa que sustitiie as mesmas € a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufia nimero 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analoxicamente a0 caso que nos ocupa, xa que o
acordo que se adoite constitie un titulo habilitante para a execucion de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimitable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacién presentada e tomar conecemento da comunicacion previa de
data 17 de xaneiro de 2017, asinada por D. SEVERINO RAMON REY LAPIDO, para obras de reparacion
de muro de pedra existente en parcela sita no Lugar de Vilar S/N, Cruces, con referencia catastral
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836302NH2386S000108, expediente 6/2017/CP conforme a documentacién anexa a mesma.

Segundo. A comunicacién previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ao declarante para o inicioc das obras no prazo de quince dias habiles dende a entrada da
comunicacion previa no Concello, sen prexuizo dunha posterior visita de comprobacion e informe técnico
por parte dos servizos técnicos municipais.

Terceiro. A presente toma de cofiecemento da comunicacion previa presentada efectuase salvo dereito de
propiedade e sen prexuizo de terceiros.

Cuarto. A inexactitude, falsidade ou omisién, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacion ou
documento que se achega ou incorpora a comunicacion previa comporta, logo de audiencia da persoa
interesada, a declaracién de ineficacia da comunicacion efectuada e impide o exercicic do dereito ou da
actividade afectada desde o0 momento en que se cofiece, sen prexuizo das sancions que proceda impofer
por tales feitos. '

A resolucién administrativa que constata as circunstancias a que se refire o nimerc anterior comportaré o
inicio das correspondentes actuacions e a exixencia da responsabilidades e podera determinar a obriga do
interesado a restituir a situacién xuridica ao momento previo ao recofiecemento ou ao exercicio do dereito
ou ao inicio da actividade correspondente, asi como a imposibilidade de instar un novo procedemento
durante un periodo de tempo determinado entre tres meses e un ano,

A ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da intervencién a mesma, independentemente
da apertura dun expediente de reposicion da legalidade, estan tipificadas coma infraccién urbanistica grave
no caso de inexactitude, falsidade ou omision de carécter esencial nunha comunicacién previa, e coma
infraccion urbanistica leve da execucién de obras sen comunicacién previa, cando fosen legalizables, cu a
inexactitude, falsidade ou omision de cardcter non esencial na mesma.

Asi mesmo, a comunicacién previa presentada para os actos de uso do solo suxeitos a ela implica a
responsabilidade solidaria de quen promove as obras, de quen ten a propiedade dos terreos, ou os/as
empresarios/as das obras, dos técnicos/as redactores/as do proxecto e directores/as das obras e da sua
execucion, respecto da conformidade das obras coa ordenacidon urbanistica de aplicacion e a sua
adecuacion ao proxecto presentado.

Quinto. Notificada a liquidacién tributaria ao declarante, este asume a obriga de estar en posesion en todo
momento do resgardo de ter aboado os tributos municipais de aplicacion.

Sexto. As obras deberan rematarse no prazo de seis (6) meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia, isto é, a finalizacién das obras, debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de
que se proceda a visita de comprobacién_das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a
finalizacion das obras, tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis
meses contados dende que a intervencion puido iniciarse, isto €, dende o transcurso dos quince dias
habiles dende a presentacion da comunicacion previa.

Sétimo. Dar traslado do acordo adoptado ds servizos técnicos de urbanismo a efectos de que unha vez
finalizadas as obras se xire visita de comprobacién e se proceda ao correspondente informe técnico sobre a
veracidade dos datos expostos na comunicacién previa e o axuste das obras realmente efectuadas as
mesmas, asi coma o axuste das obras 4 normativa urbanistica de aplicacion.

Oitavo. Notificar o presente acordo ao interesado/a coa indicacion de que pon fin & via administrativa e contra
a cal poderd interpofier, potestativamente, recurso de reposicion perante o alcalde coma drgano titular orixinario
da competencia para resolver, no prazo dun mes contado desde o dia seguinte ao de recepcion da notificacion
da presente, ou ben, directamente, recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo no prazo de dous meses contados a partir da mesma data, sen perxuizo de que se poida
interpofier calquera outro recurso que se estime pertinente.>>
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Non producindose debate sobre o asunto, o Presidente sométeo a votacion co resultado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelieiras e dos concelieiros
presentes aprobar a proposta do sefior Alcalde do 7 de febreiro de 2017 nos termos expresados anteriormente.

5.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE RETIRADA PLAQUETAS DE CERAMICA EN CUBERTO
EXISTENTE, BANCO DE ALUMINIO, PECHE METALICO, DEMOLICION DE ESCALON E SOLEIRA DE
FORMIGON, RECHEO DE TERRA VEXETAL E EMPARRADO DE ESTRUTURA DE MALLA DE ARAMES
CRUZADOS, NO LUGAR DE EXTRAMUNDI DE ARRIBA N° 179, FORMULADA POR DONA CARMEN
GESTOS0 SOUTO. EXPEDIENTE 9/2017/CP.

Por parte do sefior Alcalde dase conta & Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 7 de febreiro de
2017:

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Primeiro. En data 19 de xaneiro de 2017 ten entrada no Concello, con nimero de rexistro 516, formulario
de comunicacion previa para a realizacién de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza
municipal para obras de retirada de plaquetas de ceramica en cuberto existente, banco de aluminio, peche
metalico, demolicién de escaldn e soleira de formigdn, recheo de terra vexetal e emparrado de estrutura de
malla de arames cruzados en parcela sita no lugar de Extramundi de Arriba n°® 179, con referencia catastral
7328718NH2372N0001LQ, formulada por D2 Carmen Gestoso Souto. Achégase coa comunicacion previa
orzamento da intervencion, copia do DNI do solicitante, informe pericial emitido polo enxefieiro técnico
agricola D. Carlos Angueira Gomez e copia de sentenza do Xulgado de Primeira instancia e Instruccion n° 2
de Padrdn 74/2015 e da seccién sexta da Audiencia Provincial de A Corufia n® 98/2016.

Segundo. En data 30 de xaneiro de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Jesus Balifia de Jesus emite
conformidade coa documentacién presentada coma completa e habil para a tramitacion do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacién que certifique o axuste da intervencion & comunicacién presentada e a
normativa urbanistica de aplicacion.

Terceiro. En data 3 de febreiro de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacion previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A comunicacién previa presentada refirese 4 execucion de obras de retirada de plaguetas de
ceramica en cuberto existente, banco de aluminio, peche metdlico, demolicién de escalon e soleira de
formigén, recheo de terra vexetal e emparrado de estrutura de malla de arames cruzados en parcela sita no
lugar de Extramundi de Arriba n® 179, con referencia catastral 7328718NH2372N0001 LQ.

Segundo se desprende da documentacion achegada pola interesada, a intervencion responde & reposicion
4 situacién anterior dunha serie de obras executadas por unha vecifia dentro da propiedade da interesada.
As sentenzas achegadas consideran probado que pola demandada se procedeu a unha perturbacion
posesoria en terreos que ven reclamando para si D* Carmen Gestoso Souto. A sentenza condena a
demandada & reposicién das obras realizadas ao estado anterior as mesmas, se ben semella que a
demandante opta por acometer ela mesma as obras de reposicion, demolendo unha soleira de formigon e
un escaldn e levando a cabo as actuaciéns referidas na sta comunicacion previa.

Toda licenza ou acordo de toma de cofiecemento dunha comunicacion previa, coma titulo habilitante de
natureza municipal para a execucion de obras, se realiza "salvo o dereito de propiedade e sen prexuizo de
terceiros”. Esta clausula implica que a Gnica actuacion do Concello se limita a verificar que as obras son
autorizables conforme a normativa municipal de aplicacion, sen determinar cuestions relativas & propiedade
ou a outros dereitos reais, que coma cuestions de dereito privado estan sometidos a xurisdiccién dos
tribunais do orde xurisdiccional Civil.

No presente caso parece claro que se produce un conflicto vecifial pola propiedade de partes da parcela
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catastral que consta inscrita a nome da interesada. Deste xeito, por parte dunha vecifia se reclama coma
plblica ou de uso comun parte da citada parcela. O certo é que por parte do Concello se ten emitido informe
técnico que determina que a citada propiedade non consta no inventario de bens do Concello nin ten
marcadas alifaciéns no Plan Xeral de Ordenacién Municipal, segundo consta en informe municipal remitido
ao Xulgado de Primeira Instancia e Instruccion n° 2 de Padrén en data 15 de xufio de 2015.

Polo tanto, a Unica razén relacionada coa titularidade da parcela obxecto das obras que poderia resultar
determinante para considerar errénea a comunicacion previa efectuada, isto &, a titularidade publica dos
terreos, resulta descartada e polo tanto procede considerar se as obras en si resultan acordes coa
normativa municipal, e dado que tanto as licenzas coma en xeral os titulos habilitantes de natureza
urbanistica son procedementos reglados, isto é, se unhas obras son compatibles coa normativa urbanistica
o Concello estd obrigado a outorgar a correspondente licenza ou ben a tomar cofiecemento da
Comunicacién Previa efectuada, quedando a salvo ¢ dereito de terceiros afectados para reclamar pola via
civit se consideran que coa intervencion se vulnera algin dereito real ou de propiedade dos que sexan
titulares, xa que o titulo habilitante de natureza urbanistica (licenza municipal ou comunicacién previa) non
presupon atribucién de titularidade algunha aoc interesado.

Segundo. Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencion se
atopa na actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto
polo artigo 142.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacion establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sua responsabilidade
que as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xerai coa que lle resuita de aplicacion.

Este novo sistema ven limitado no seu ambito obxectivo a sensu contrario pola relacién de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal aqueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccion dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras que pola sa sinxeleza técnica
e escasa entidade econémica non xustifican a necesaria intervencién dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solo determina:

Quedan suxeitos ao réxime de infervencién municipal de comunicacion previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo caso, 0s que asl se esfablezan nas leis. A
comunicacién previa realizardse nos termos que se prevea regulamentariamente. Os concellos poderan
establecer os procedementos de comunicacion necesarios, asl coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacion previa, sitianse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracion responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencidn comunicada resulta habil para a sta tramitacién conforme o réxime
establecido para as comunicaciéns previas.

Terceiro. O procedemento para a presentacién das comunicaciéns previas e o seu contido necesario vefien
determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

- Descricién técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, No seu caso, proxecto tecnico
legalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formufario de comunicacion previa e na conformidade

técnica municipal, asi coma na documentacién achegada coa comunicacion previa. retirada de plaquetas
de ceramica en cuberto existente, banco de aluminio, peche metélico, demolicién de escaldén e soleira de
formigén, recheo de terra vexetal e emparrado de estrutura de malla de arames cruzados.
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- Manifestacion expresa de gue a comunicacion previa presentada cumpre en tddolos seus extremos
coa_ordenacién urbanistica de aplicacién. Tal declaracion figura no formulario de comunicacion previa
asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizaciéns, congesions administrativas ou informes sectoriales candg foran
leqalmente esixibles ao solicitante, ou acreditacion de terse solicitado o seu outorgamento. Non proceden,
vista a conformidade técnica municipal.

- Autorizacién ou documento de avaliacion ambiental, no caso de requirila ¢ uso a0 gue van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante de pago dos tributos munigipais, a documentacion que se determine

regulamentariamente e, especialmente, as autorizacions sectoriais preceptivas: neste senso, o Concelio non
conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacion tributaria implantade que permita que polo

" declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgardo. Co sistema actual, e ata unha futura introducion do sistema de
autoliquidacion tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracion se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liquidacion, o declarante
deberd proceder ao pago e conservar o resgardo do pagamento, tal e coma se refire na propia
comunicacién previa. De non procederse ao pago, a comunicacién presentada resultara inexacta, o que terd
coma consecuencia a declaracion de ineficacia da mesma, procedendo a paralizacion das obras cu ben a
imposicién dunha sancién, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacion.

Visto 0 que antecede, estimamos que a documentacion presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacién urbanistica da parcela obxecto da sclicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
¢ a de SOLO URBANO RESIDENCIAL DE VIVENDA FAMILIAR EN EDIFICACION INTENSIVA (URFI),
conforme o PXOM do Concello de Padrdn, ao que se lle aplica o disposto pola Lei do Solo para o solo
urbano consolidado segundo o réxime transitorio disposto na na Lei do Solo de Galicia para 0s municipios
con planeamento non adaptado & lei 9/2002, e o uso solicitado resulta compatible co planeamento e
normativa urbanistica de aplicacion, sen prexuizo do cumprimento das condiciéns de edificacion e demais
normativa urbanistica aplicable, das que a declarante refire baixo a stUa responsabilidade o seu
cumprimento e que serd obxecto de verificacién coa visita de comprobacion.

Cuarto. De acordo asi mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacion previa
presentardse cunha antelacién de quince dias habiles ao inicio das obras. A presentacion constitie titulo
habil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexuizo dunha posterior comprobacion por parte do
Concello.

Este mesmo prazo de quince dias é o gue se lle outorga ao Conceflo para, sen prexuizo dunha posterior
comprobacién e inspeccion, declarar completa a documentacién presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e o informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado que non se considera a necesidade de subsanacion algunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacion e tomar cofecemento da comunicacion previa
efectuada.

Quinto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os concellos deberan establecer e planificar os
procedementos de comunicaciéon necesarios, asi coma os de verificacion posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucion mais axeitada e concordante coas funcions de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacion
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e tome cofiecemento da comunicacién previa, acordo do que se dara traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacion e se informe sobre se a intervencién se axustou a
descrita na comunicacion previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou falsidade na mesma.

A estes efectos resufta de aplicacion o disposto polo artigo 71.4 da lei 30/1992, de 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedimento administrativo coman (LRXPAC), que
determina:

“A inexactitude, falsedade ou omision, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacion ou documento
que se acompafie ou incorpore a unha declaracién responsable ou a unha comunicacion previa, ou a non
presentacién perante a administracién competente da declaracion responsable ou comunicacion preva,
determinara a imposibilidade de continuar co exercicio do dereito ou actividade afectada dende o momento
en que se tefla constancia de tales feitos, sen prexufzo das responsabilidades penais, civiles ou
administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucién da administracion piblica que declare tales circunstancias podera deferminar a
obriga do interesado de restituir a situacién xuridica ao momento previo ao recoflecemento ou ao exercicio
do dereito ou ao inicio da actividade correspondente, asi coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de tempo determinado, todo elo conforme aos termos
establecidos nas normas sectoriais de aplicacién.”

Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicaciéns previas referidas & execucién de obras,
modificouse a regulacion dos expedientes de reposicidn da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacién previa asi coma o non axuste da
intervencion & mesma coma supostos de incoacién de expediente de reposicién e sancionador, asi coma a
tipificacion coma infraccién urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omisién de caracter esencial
nunha comunicacion previa e coma infraccion urbanistica leve da execuciéon de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.

Sexto. Coma se refire no propio texto da comunicacion previa, formando parte das obrigas asumidas polo
declarante, as obras deberdn rematarse no prazo de seis meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de que se proceda a visita de
comprobacién das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizacion das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis meses contados dende
que a intervencion puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias habiles dende a presentacion
da comunicacién previa. Tal circunstancia debera apercibirse ao declarante.

Sétimo. Consideramos coma 6rgano competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar coflecemento da comunicacion previa que sustitie 4s mesmas € a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufa numero 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analdxicamente ao caso que nos ocupa, xa que o
acordo que se adoite constitie un titulo habilitante para a execucion de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimilable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacion presentada e tomar cofiecemento da comunicacién previa de
data 16 de xaneiro de 2017, asinada por D?. CARMEN GESTOSO SOUTO, para obras de retirada de
plaguetas de ceramica en cuberto existente, banco de aluminio, peche metdlico, demolicién de escalén e
soleira de formigén, recheo de terra vexetal e emparrado de estrutura de malla de arames cruzados en
parcela sita no lugar de Extramundi de Arriba n® 179, con referencia catastral 7328718NH2372N0001LQ,
expediente 9/2017/CP conforme a documentacion anexa a mesma.

Segundo. A comunicacion previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ao declarante para o inicio das obras no prazo de quince dias hébiles dende a entrada da
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