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ACTA DA SESION ORDINARIA REALIZADA POLA XUNTA DE GOBERNO LOCAL O DiA
4 DE MAIO DE 2017

Presidente en funcions (Decreto 300/2017):
Don Angel Rodriguez Conde.
Concelleiras e concelleiros presentes:
Don José Ramon Pardo Andrade.

Dona Lorena Cousc Dopazo.

Don Francisco Javier Guillan lglesias.
Concelleiras e concelleiros ausentes:
Don Antonio Fernandez Angueira.
Secretaria:

Dona Ana Maria Ares Alvarez.
Interventor accidental:

Don José Marcelino Rivera Raris.

Na Alcaldia da Casa Consistorial de Padrén, sendo as dez horas do dia catro de maio de dous mil dezasets,
baixo a Presidencia do sefior alcalde en funciéns don Angel Rodriguez Conde rednense a sefiora
Concelleira e os sefiores Concelleiros relacionados na cabeceira, todas e todos membros da Xunta de
Goberno Local, co fin de celebrar a sesion ordinaria deste 6rgano en primeira convocatoria, asistidos da
Secretaria da Corporacion dona Ana Maria Ares Alvarez, de acordo coa seguinte:

| ORDE DO DiA

1.- APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR DO 6 DE ABRIL DE 2017.

Remitido as sefioras Concelleiras e aos sefiares Concelleiros o texto da acta da sesion ordinaria realizada o
seis de abril de dous mil dezasete por esta Xunta de Goberno Local, e non formulandose ningunha observacién
a4 mesma, esta resulta aprobada por unanimidade das e dos presentes,

2.- DECLARAR DESERTA A LICITACION DO CONTRATO DE XESTION DO SERVIZO PUBLICO DE
RECOLLIDA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PUNTO LIMPO E LIMPEZA DO
MERCADO DOMINICAL DO CONCELLO DE PADRON. EXPTE. 02/2016-XSP-PA.

Por parte do sefior Alcalde en funciéns dase conta 4 Xunta de Goberno Local da sequinte proposta de data 21
de abril de 2017:

<<Antecedentes administrativos.

Primeiro. Por acordo da Xunta de Goberno Local do 15 de decembro do 2016 aprobouse ¢ expediente de
contratacién numeroc (02/2016-XSP-PA tramitado para a adxudicacion do contrato de xestién do servizo
publico de recollida e transporte dos residuos sélidos urbanos, punto limpo e limpeza do mercado dominical
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do Concelio de Padron, na modalidade de concesién, mediante procedemento aberto con multiplicidade de
criterios de valoracién e tramitacion ordinaria e ordenouse a apertura do procedemento de licitacion, o que
se fixo publico mediante a insercién do correspondentes anuncic no petfil do contratante do Concelio de
Padrén (www.padron.gal ou www.contratosdegalicia.es) e no Boletin Oficial da Provincia da Corufia ndmero
243.

Segundo. Dado que anuncio de licitacion publicouse o 26 de decembro do 2016, o prazo de presentacion
das solicitudes de participacion rematou o 25 de xaneiro do 2017, téndose presentado s6 1 licitador, tal e
como consta no certificado expedido pola secretaria municipal: Fomento de Construcciones y Contratas, SA.

Terceiro. O 1 de febreiro do 2017 relinese a Mesa de Contratacion para a apertura dos Sobres e acorda, en
primeiro lugar, declarar admitida & Unica persoa licitadora participante, e en segundo lugar, realizar o 6 de
febreiro do 2017 as 9:30 horas no Salén de Plenos, o acto publico de apertura dos Sobres B denominados
“Proxecto de prestacion do servizo”. Este acto anlnciase no perfil do contratante do Concello de Padrén

(www.contratosdeqgalicia.es ou www.padron.gal).

Cuarto. O dia indicado a Mesa de Contratacidn procede, en acto publlco & apertura do Sobre B e acorda facer
entrega ao Interventor accidental, José Marcelino Rivera Raris e & Secretaria, Ana Maria Ares Alvarez, do
contido integro do Sobre B presentado pola licitadora participante para os efectos da sia valoracion de acordo
ao establecido na clausula 9.6 do prego de administrativas que rexen esta coniratacion.

Quinto. O 8 de marzo de 2017 emitese o informe solicitado e visto que no mesmo se relacionan unha serie de
datos efou documentos que o proxecto presentado non recolle € que son obrigatorios segundo os pregos de
clausulas administrativas particulares e de prescricions técnicas, asi como unha serie de contradicciéns, a Mesa
de Contratacién, na reunién dese mesmo dia {Acta 3), acorda requerir a Fomento de Construcciones y
Contratas, SA, a subsanacion daqueles datos non incluidos e a aclaracién das contradicciéns detectadas,
outorgandolle para elo un prazo maximo de 3 dias habiles.

Sexto. O 10 de marzo de 2017 remitese por correo postal o requerimento, sendo recepcionado pola licitadora o
dia 14 no seu enderezo de Madrid (en tanto que este enderezo é o que consta na declaracién incluida no Sobre
A para os efectos de notificacions), e 0 22 de marzo recepcionase nas oficinas municipais o burofax remitido por
Fomento de Construcciones y Contratas, SA, no que solicita unha prérroga do prazo de 3 dias.

Sétimo. Na reunion do 10 de abril (Acta 4) a Mesa de Contratacion acorda:

<<Denegar a promoga do prazo outorgado para subsanar e aclarar o Proxecto de prestacion do servizo
dado que este prazo rematou o 17 de marzo do 2017 e a solicifude de promoga recibeuse o 22 de marzo
de 2017, é dicir unha vez excedido aquel, en aplicacién do establecido no artigo 32.1 da Lei 39/2015, do 1
de outubro, do procedemento administrativo comin, que di “‘en ningun caso poderéd ser obxecto de
ampriacién un prazo xa vencido”. Débese ter en conta que a disposicién derradeira 3% do TRLCSP recolle
que 0s procedementos regulados nesfa lei rexeranse en primeiro lugar polo disposto na mesma e nas
stias normas de desenvolvemento e, subsidiariamente pola Lei 30/1992, do 26 de novemnbro, ainda que
esta Ulfima débese entender sustituida neste caso pola Lei 39/2015 por aplicacion do seu réxime
transiforio (DT 3% que establece que os procedementos iniciados con anterioridade 4 entrada en vigor
desta Lei (o 1 de outubro do 2016) rexeranse pola normativa anterior. Para determinar cal é o momento de
inicio dun procedemento de contratacién acudimos & norma recollida na DT 12 do TRLCSP que di que sera
o momento de publicacién da correspondente convocatoria e no presente suposto a convocatoria
realizouse por acordo da Xunta de Gobemno Local do 15 de decembro do 2016 e o anuncio foi publicado
no BOP o 26 de decembro do 20116, polo que e resuifa de aplicacién a nova lei de procedemento.>>

QOitavo. Na mesma reunién a Mesa de Contratacion acorda ademais:

“Primeiro. Outorgar ao “Proxecto de prestacion do servizo” presentado pola tnica licitadora participante no
procedemento convocado para a adxudicacién do contrato de xestion do servizo piblico de recollida e
transporte dos residuos stlidos urbanos, punto limpo e limpeza do mercado dominical do Concello de
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Padrin, expediente 02/2016-XSP-PA, unha puntuacion total de 15,70 segundo o desglose que se recolle
no ANEXO | a esta acta, de acordo aos criterios recollidos na cldusula 15 do prego de administrativas
particulares que rexen este procedemento e ao informe emitido o 8 de marzo de 2017 polo interventor
accidental e secretaria municipal. Para os efectos desta valoracién fiveronse en conta especiaimente 0s
seguintes aspectos:

- Divideuse a puntuacién méaxima de cada un dos servizos do apartado A) entre 3, posto que son tres 0s
aspectos a valorar, e entre 4 cada un dos servizos complementarios do apartado B), posto que son catro
0s aspeclos a valorar.

- Na precisién e adecuacion da proposta & realidade de Padron dos servizos bésicos, a valoracion foi
penalizada na medida en que non se inclueu a xeorreferenciacion dos colectores, nin a sta numeracion,
nin o modelo de grafiado dos mesmos, nin o plano superposto de rutas e colectores; tamén porque non se
incltle o modelo de uniforme do persoal nin ¢ seu sistema de identificacién e porque existen contradiccions
e imprecisions na ubicacion e funcionamento da oficina de atencién ao cidadan, nin se fai referencia &
recollida diaria desde o Xoves Santo ata o sébado de Pascuilla na zona urbana; para a recollida de papel-
cartén porta a porta non se incltie o inventario de establecementos e a delimitacién do mercado dominical
€ eronea.

~ A calidade, eficacia e eficiencia dos servizos basicos foi penalizada dadas as contradiccions detectadas
e non aclaradas no ntimero e tipo de colectores, pola falta de datos sobre as férmulas de reconstruccion
ou sustitucion dos mesmos, pofa falta de explicacion do sistema de coberfura do persoal ante calquera
incidencia, pola falta de explicacion en ningtin dos servizos de cales son obxectivos a acadar, e pola
ausencia de memoria econémica en ningun caso, tamén por propofier un prazo maior que o recollido nos
pregos para fer en funcionamento a paxina web, o teléfono gratuito de atencion ao cidadan e a plataforma
informatica; por non indicar a vida Gtil de ninguna instalacion, equipamento ou maquinaria nin incluir
prevision algunha de mantemento dos coleclores soterrados.

- A eficiencia enerxética e a contaminacién acustica e atmosférica non foi obxecto de valoracién en
ningin caso dado que no proxecto non se fai ningunha referencia a este aspecto, agas no suposto das
sopladoras a empregar na limpeza do mercado dominical.

- A implantacion do servizo de recollida e transporte dos residuos organicos ou bio-residucs non ¢
obxecto de valoracién dada a falta de concrecién da melfora. En xeral, se plantexa como unha experiencia
piloto, e mais concretamente non indica a onde se levarian os residuos nin onde se colocarian os
colectores nin quen se encargarfa da sia fimpeza e mantemento.

- A mellora de dipofier de persoal encargado da vixiancia e control do mercado dominical resulla
penalizada por non respetar o horario previsto no artigo 28.1.H.g) do PPT.

- A implantacién do servizo de recollida de podas e xardineria resufla penalizado pola falta de
concretacion en canto a horarios, frecuencias, tempo méximo de espera, ferramentas e utensilios a
empregar, elc.

— O servizo de recollida de pilas, roupa usada e aceite doméstico penalizase por non concrefar en que
tipo de colectores ancoraran os de pilas, por non concretar a frecuencia do baleirado nin as operacions de
limpeza e mantemento e tamén por non concrefar o numero de edificios e comercios onde os colocarfan;
en canifo & roupa usada polas contradicciéns existenes sobre o nimero de colectores por nimero de
habitantes, falta de concrecion da zona de almacenaxe ou a frecuencia de baleirado e das labores de
limpeza e mantemento, en canto ao aceite doméstico tampouco indican a frecuencia de recollida.

— As campaiias de concienciacion describense de forma moi xenérica, sen adaptar a Padron e sen ter en
conta o disposto no artigo 10 do Regulamento de uso do galego.

Segundo. Declarar excluido do procedemento a Fomento de Construcciones y Contratas, SA, por non
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acadar o umbral minimo de 20 puntos esixido na clausula 15 do prego de administrativas particulares
para superar esta primeira fase.

Terceiro. Propofier ao 6rgano de conltratacion declarar deserta a licitacion ao terse presentado unicamente
unha licitadora & non ter esta superado o umbral minimo de puntuacién recoflido na clausuia 15 do prego
de administrativas particulares que rexen este procedemento.”

Fundamentos de dereito.

Primeiro. Considerando que tan sé se ten presentado unha licitadora neste procedemento e que a clausula
15 do prego de administrativas particulares que o rexen establece que “Serd preciso que as ou os licitadores
obfeflan un minimo de 20 punitos no conxunto dos apartados anteriores (Sobre B) para pasar a valoracion da
oferta econdmica (Sobre C).”

Segundo. Considerando que o artigo 22.1 do Real decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector publico, atrible 4s Mesas de
Contratacion, entre outras funcidns, as seguintes nos procedementos abertos:

“d) Cuando el procedimiento de valoracion se articule en varias fases, determinarg los licitadores que
hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo de puntuacion exigido al licitador para
continuar en el proceso selecfivo.

e) Valorard las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134 y 135 de la Ley
3/2007, de 30 de octubre, clasificandolas en orden decreciente de valoracion, a cuyo efecfo podra
solficitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el articulo
144.1 de la Ley de Contratos def Sector Pliblico.

g) (...) En aquellos casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en ef pliego, no resultase
admisible ninguna de las ofertas presentadas propondrd que se declare desierta fa licitacion."

Terceiro. Considerando o establecido na DA 22 do TRLCSP e que a proposta supera o 10% dos recursos
ordinarios, a competencia para neste contrato seria do Pleno da Corporacién Municipal. Non obstante, o
artigo 14 do Reguiamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da Corufia numero
27, do 3 de febreiro de 1998, delega na Xunta de Goberno local esta competencia, polo que

Propoiio a Xunta de Goberno Local:

Primeiro. Declarar deserta a licitacion do contrato de xestion do servizo publicode recollida e transporte dos
residuos sélidos urbanos, punto limpo e limpeza do mercado dominical do Concello de Padrén, na modalidade
de concesién, expte. 02/2016-XSP-PA, convocado por acordo da Xunta de Goberno Local do 15 de decembro
de 2016 por procedemento aberto con multiplicidade de criterios de valoracion e tramitacién ordinaria, ao ter
participado no mesmo unha unica licitadora (Fomento de Construcciones y Contratas, SA) e non acadar o seu
“Proxecto de prestacion do servizo" {Sobre B) o umbral minimo de 20 puntos esixido na clausula 15 do prego de
administrativas particulares que rexen este procedemento para superar a primeira fase da valoracién e poder
pasar 4 seguinte {(Sobre C), de acordo & proposta formulada pola Mesa de Contratacion o 10 de abril de 2017
{Acta 4) e polos motivos expostos na mesma.

Segundo. Ordenar a publicacion do presente acordo no perfil do contratante do Concello de Padron
(www.padron.gal ou www.contratosdegalicia.gal) e dar traslado do mesmo 4 intervencion municipal.

Terceiro. Notificar o presente acordo a todas as persoas interesadas, coa indicacion de que pon fin 4 via
administrativa e contra o cal poderase interpofier:

- Potestativamente o recurso de reposicién, no prazo maximo dun mes desde o dia de recepcion da
notificacion da presente resolucién, ante o Pleno da Corporacién Municipal.
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- Con posterioridade & resolucién expresa ou presunta do recurso de reposicion, ou ben
directamente, poderase interpofier recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do
Contencioso-Administrativo, no prazo de dous meses desde o dia de recepcion da notificacién do
presente acordo.

- O recurso extraordinario de revisién, segundo o previsto no artigo 113 da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento administrativo comun das administraciéns publicas, ou caiquera outro que estime
procedente.>>

Non producindose debate sobre o asunto, o Presidente sométeo a votacién co resultado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelleiras e dos concelleiros
presentes aprobar a proposta do sefior Alcalde do 21 de abril de 2017 nos termos expresados anteriormente.

3.- CQMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE REPOS_ICION DE TELLAS EN CUBERTA DE VIVENDA SITA
NA RUA NOVA N° 9, FORMULADA POR DONA MARIA DEL CARMEN NUNEZ DE LA RIVA. EXPEDIENTE
124/2016/1TP.

Por parte do sefior Alcalde en funciéns dase conta 4 Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 2 de
maio de 2017:

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Primeiro. En data 8 de xullo de 2016 ten entrada no Concello, con numero de rexistro 6105, solicitude de
informe técnico previo e tramitacidn de autorizacion sectorial por afeccién en materia de proteccion do
patrimonio historico de Galicia para obras de reposicidn de tellas en cuberta de vivenda sita na ria nova n°
9, con referencia catastral 7820504NH237230001HOQ, formulada por D® Maria def Carmen Ndfez de la
Riva. Achégase coa solicitude orzamento, fotografias e plano de situacidén conforme o PXOM.

Segundo. En data 3 de outubro de 2016 o arquitecto técnico municipal D. Jesus Balifia de Jesus informa
favorablemente as cbras solicitadas.

Terceiro. En data 5 de outubro de 2016 remitese oficio ao Departamento Territorial da Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria aos efectos de obter a correspondente autorizacién sectorial,
acompanando copia do expediente administrativo.

Cuarto. En data 28 de marzo de 2017 ten entrada no Concello resolucién sobre intervencion no Camino de
Santiago do Servizo de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cuttura, Educacién e Ordenacion Universitaria
de data 21 de marzo de 2017, favorable as obras solicitadas co cumprimento de certas condicidns.

Quinto. En data 21 de abril de 2017 ten entrada no Concello, con ndmero de rexistro 3438, formulario de
comunicacién previa para a realizacion de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza municipal
para as obras obxecto do informe.

Sexto. En data 25 de abril de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Jesis Balifia de Jesus emite
conformidade coa documentacion presentada coma completa e habil para a tramitacion do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacion que certifique o axuste da intervencion & comunicacion presentada e a
normativa urbanistica de aplicacion.

Sétimo. En data 28 de abrit de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacion previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A solicitude de emisién de informe técnico previo para tramitacién da autorizacién sectorial en
materia de proteccién do patrimonio historico de Galicia ven determinada pola entrada en vigor da lei
9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade de Galicia, que modificou a Lei
9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA).
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Esta modificacion veu a introducir unha dualidade de sistemas ou tramitaciéns para a obtencion dun titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica. Asi, para as obras de certa entidade que requirisen da
redaccion dun proxecto técnico completo asinado por técnico competente se mantivo o ata entdn dnico
sistema de licenza urbanistica previa, pero para as obras denominadas comunmente menores, de escasa
entidade e sinxeleza técnica, se determina a aplicacion do procedemento de comunicacion previa de obras.

Este sistema exixe que se presente a comunicacion previa para as obras cunha antelacion de 15 dias
habiles acompafiandoc a mesma da documentacion necesaria para que por parte dos servizos técnicos
municipais se perciba claramente a intervencion a realizar, asi coma as autorizaciéns sectoriais que sexan
necesarias para a intervencion.

Isto plantexa un problema derivado da tramitacion das autorizaciéns sectoriais en materia de proteccion do
patrimonio histérico de Galicia. O Servizo de Patrimonio da Conselleria de Cultura tramita as devanditas
autorizacidns non a instancia dos promotores senén a través do Concello, e exixe contar con informe
técnico municipal favorable.

Desta forma, para poder obter a devandita autorizacién se articulou a nivel municipal un sistema de
solicitude de emisién do referido informe nos casos en que as obras obxecto da comunicacion previa estan
sometidas a algunha afeccién en materia de proteccidn do patrimonio historico que exixe contar coa referida
autorizacién ou informe sectorial previo, tramitandose ésta polo Concello & unha vez obtida completando a
solicitude co formulario de comunicacién previa, comezando nese momento o prazo para a toma de
cofiecemento ou a solicitude de emenda da comunicacion.

No caso que nos ocupa, a vivenda obxecto da intervencidn se sitia no casco histérico da Vila de Padrén,
dentro do ambito dun Ben de Interese Cultural declarado por Real Decreto 3266/1977, do 11 de novembro,
polo que se declara paraxe pintoresca o entorno no que se integran a casa de Rosalia de Castro, a
Colexiata de Iria Flavia co cemiterio de Adina e ¢ Xardin da Vila de Padrén, polo que en virtude do disposto
polo artigo 39 da Lei 5/2016, de 4 de maio, do Patrimonio Cultural de Galicia, precisa autorizacion da
Conselleria competente en materia de proteccion do patrimonio histérico, neste casc a Conselleria de
Cuitura, Educacién e Ordenacion Universitaria. Esta mesma necesidade de autorizacion sectorial se deriva
da incursion do inmoble en zona cualificada coma solo urbano residencial de nacieo antigo (URNA} e
incluida dentro do catalogo de proteccidn do casco histérico do PXOM, na ficha ndmero 6. A propia
ordenanza URNA refire a obriga de contar con autorizacion sectorial da Conselleria de Cultura en tanto non
se aproba o plan especial do casco histérico, circunstancia que non se ten dado ata a data. Asemade,
segundo o informe técnico municipal, a vivenda se atopa na marxe do Camifio Portugués de Santiago no
seu paso a través da Vila de Padrén, o que redundaria na exixencia da devandita autorizacidn sectorial.

Segundo. A comunicacién previa presentada refirese & execucién de obras de reposicion de tellas en
cuberta de vivenda sita na r(a nova n° 9, con referencia catastral 7820504NH2372S0001HO. Se ten
procedido & comprobacién previa por parte dos servizos técnicos municipais do tipo de actuacion solicitado
aos meros efectos de verificar se as obras se poden incardinar dentro das sometidas ao réxime de
comunicacion previa, asi coma que 0 uso solicitado sexa compatible co tipo de solo no que vai ter lugar a
intervencion.

Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencion se atopa na
actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo
142.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacion establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sua responsabilidade
que as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resulta de aplicacion.

Este novo sisterna ven limitado no seu Ambito obxective a sensu contrario pola relacion de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
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excluidos de licenza municipal aqueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccion dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras que pola sUa sinxeleza tecnica
e escasa entidade econdmica non xustifican a necesaria intervencion dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solo determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencién municipal de comunicacién previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en fodo caso, os que asl se establezan nas leis. A
comunicacién previa realizardse nos termos que se prevea regulamentariamente. Os concellos poderén
establecer os procedementos de comunicacién necesarios, asi coma 0s de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacién previa, sittanse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracién responsabie.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencién comunicada resulta habil para a sda tramitacién conforme o réxime
establecido para as comunicaciéns previas.

Terceiro. O procedemento para a presentacion das comunicaciéns previas e o seu contido necesario vefien
determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

- Descricion técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, no seu caso, proxecto tecnico
legalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formularic de comunicacidn previa e na conformidade
técnica municipal, asi coma na documentacién achegada coa solicitude de informe técnico municipal previo.
Reposicion de tellas da cuberta do inmable para evitar filtracions de auga ao interior do mesmo, coa
consideracién de obras de conservacion e mantemento, sen alterar a configuracion da cuberta actual.

- Manifestacién expresa de que a comunicacion previa presentada cumpre en tédolos seus extremos
coa_ordenacion urbanistica de aplicacién. Tal declaracion figura no formulario de comunicacion previa
asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizaciéns, concesiéns administrativas ou informes sectoriales cando foran
legalmente esixibles ao solicitante, ou acreditacion de terse solicitado ¢ seu outorgamente. Consta no

expediente resolucién sobre intervencién no Camifio de Santiago do Servizo de Patrimonio Cultural da
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria de data 21 de marzo de 2017, favorable as
obras solicitadas co cumprimento de certas condiciéns. Non son necesarias, vista a conformidade técnica
municipal, mais autorizacions ou informes sectoriais para a intervencion comunicada, e neste senso a
intervencién tal e coma se solicita cumpre co condicionado establecido pola referida autorizacién sectorial,
polo que non existe impedimento para a execucién das mesmas sempre que se axusten ao solicitado.

- Autorizacidon ou documento de avaliacion ambiental, no ¢aso de requirita 0 uso ao que van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante de pago dos tributos municipais, a documentacién que se determine
requlamentariamente e, especiaimente, as autorizaciéns sectoriais preceptivas: neste senso, o Concello non
conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacion tributaria implantado que permita que polo
declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgardo. Co sistema actual, e ata unha futura introducion do sistema de
autoliquidacidn tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracion se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liquidacion, o declarante
debera proceder ao pago e conservar o resgardo do pagamento, tal e coma se refire na propia
comunicacién previa. De non procederse ao pago, a comunicacién presentada resultara inexacta, o que tera
coma consecuencia a declaracion de ineficacia da mesma, procedendo a paralizacién das obras ou ben a
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imposicién dunha sancién, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacion.

Visto 0 que antecede, estimamos que a documentacién presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacion urbanistica da parcela obxecto da solicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
é a de SOLO URBANO RESIDENCIAL DE NUCLEO ANTIGO (URNA), conforme o PXOM do Concello de
Padron, ao que se lle aplica o disposto para o solo urbano consolidado na Lei do Solo de Galicia segundo o
réxime transitorio disposto na na Lei do Solo de Galicia para os municipios con planeamento non adaptado
a lei 9/2002, e o uso solicitado resulta compatible co planeamento e normativa urbanistica de aplicacion, sen
prexuizo do cumprimento das condiciéns de edificacion e demais normativa urbanistica aplicable, das que a
declarante refire baixo a sUa responsabilidade o seu cumprimento e que serd obxecto de verificacion coa
visita de comprobacién.

Cuarto. De acordo asi mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacién previa
presentarase cunha antelacion de quince dias habiles ao inicio das obras. A presentacion constitde titulo
hébil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexuizo dunha posterior comprobacién por parte do
Concello.

Este mesmo prazo de quince dias é o que se lle outorga ac Concelio para, sen prexuizo dunha posterior
comprobacién e inspeccién, declarar completa a documentacion presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e ¢ informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado que non se considera a necesidade de subsanacidén algunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacién e tomar cofiecemento da comunicacion previa
efectuada.

Quinto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os concellos deberan establecer e planificar os
procedementos de comunicacién necesarios, asi coma os de verificacion posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucion mais axeitada e concordante coas funcions de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacion
e tome cofiecemento da comunicacion previa, acordo do que se dara traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacién e se informe sobre se a intervencién se axustou a
descrita na comunicacion previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou falsidade na mesma.

A estes efectos resulta de aplicacién o disposto polo artigo 69.4 da lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administraciéns piblicas, que determina:

“A inexactitude, falsedade ou omision, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacién ou documento
que se incorpore a unha declaracion responsable ou a unha comunicacién, ou a non presentacion perante a
administracién competente da declaracién responsable, a documentacién que sexa no seu caso requirida
para acreditar o cumprimento do declarado, ou a comunicacién, determinaré a imposibilidade de continuar
co exercicio do dereito ou actividade afectada dende o momento en que se tefla constancia de tales feitos,
sen prexuizo das responsabilidades penais, civiles ou administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucién da administracion publica que declare tales circunstancias podera determinar a
obriga do interesado de restituir a situacion xuridica ao momento previo ao recofiecemento ou ao exercicio
do dereito ou ao inicio da actividade correspondente, asi coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de tempo determinado pola lei, todo elo conforme aos
termos establecides nas normas sectoriais de aplicaciéon.”

Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicacions previas referidas & execucion de obras,
modificouse a regulacion dos expedientes de reposicion da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da
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intervencién 4 mesma coma supostos de incoacion de expediente de reposicion e sancionador, asi coma a
tipificacién coma infraccion urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omision de caracter esencial
nunha comunicacion previa e coma infraccién urbanistica leve da execucién de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.

Sexto. Coma se refire no propio texto da comunicacién previa, formando parte das obrigas asumidas poio
declarante, as cbras deberéan rematarse no prazo de seis meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de que se proceda 4 visita de
comprobacion das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizacién das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis meses contados dende
gue a intervencion puido iniciarse, isto é, dende o transcurso dos quince dias hébiles dende a presentacion
da comunicacion previa. Tal cn'cunstanma debera apercibirse ao declarante.

Sétimo. Consideramos coma érganc competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar cofiecemento da comunicacion previa que sustitie &s mesmas ¢ a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento orgénico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Corufia nimero 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analxicamente ao caso que nos ocupa, xa que o
acordo que se adoite constitde un titulo habilitante para a execucion de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimilable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacion presentada e tomar cofiecemento da comunicacién previa de
data 21 de abril de 2017, asinada por D MARIA DEL CARMEN NUNEZ DE LA RIVA, para obras de
reposicion de tellas en cuberta de vivenda sita na rGa nova n® 9, con referencia catastral
7820504NH2372S0001HO, expediente 124/2016/ITP conforme a documentacién anexa a4 mesma.

Segundo. A comunicacién previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ac declarante para o inicio das obras no prazo de quince dias habiles dende a entrada da
comunicacion previa no Concello, sen prexuizo dunha posterior visita de comprobacion e informe técnico
por parte dos servizos técnicos municipais.

Debera dar cumprimento ao condicionado xeral e particular da resolucién sobre intervencion no
Camifio de Santiago do Servizo de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cultura, Educacién e
Ordenacién Universitaria de data 21 de marzo de 2017.

Terceiro. A presente toma de cofiecemento e polo tanto o titulo habilitante de natureza urbanistica para a
execucion das obras se efectia salvo dereito de propiedade e sen prexulzo de terceiro.

Cuarto. A inexactitude, falsidade ou omisién, de cardcter esencial, en calquera dato, manifestacién ou
documento que se achega ou incorpora 4 comunicacion previa comporta, logo de audiencia da persoa
interesada, a declaracion de ineficacia da comunicacion efectuada e impide o exercicio do dereito ou da
actividade afectada desde o momento en que se cofiece, sen prexuizo das sanciéns que proceda impofer
por tales feitos.

A resoluciéon administrativa que constata as circunstancias a que se refire o nimero anterior comportara o
inicio das correspondentes actuacions e a exixencia da responsabilidades e podera determinar a obriga do
interesado a restituir a situacién xuridica ac momento previo ao recofiecemento ou ao exercicio do dereito
ou 2o inicio da actividade correspondente, asi como a imposibilidade de instar un novo procedemento
durante un periodo de tempo determinado entre tres meses e un ano.

A ausencia de comunicacién previa asi coma o non axuste da intervencién 4 mesma, independentemente
da apertura dun expediente de reposicién da legalidade, estén tipificadas coma infraccion urbanistica grave
no caso de inexactitude, falsidade ou omision de cardcter esencial nunha comunicacién previa, e coma
infraccion urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacién previa, cando fosen legalizables, ou a
inexactitude, falsidade ou omisidn de caracter non esencial na mesma.
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Asi mesmo, a comunicacidn previa presentada para os actos de uso do solo suxeitos a ela implica a
responsabilidade solidaria de quen promove as obras, de quen ten a propiedade dos terreos, ou os/as
empresarios/as das obras, dos técnicos/as redactores/as do proxecto e directores/as das obras e da sua
execucién, respecto da conformidade das obras coa ordenacién urbanistica de aplicacién e a sua
adecuacion ao proxecto presentado.

Quinto. Notificada a liquidacion tributaria ao declarante, este asume a obriga de estar en posesion en todo
momento do resgardo de ter aboado os tributos municipais de aplicacion.

Sexto. As obras deberan rematarse no prazo de seis (6) meses dende o inicio das mesmas, e tal

circunstancia, isto &, a finalizacién das obras, debera porse en cofiecemento do concello, aos efectos de
gue se proceda & visita de comprobacidn das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a

finalizacién das obras, tomarase coma referencia para a visita de comprobacion o devandito prazo de seis
meses contados dende que a intervencién puido iniciarse, isto é, dende o transcurso dos quince dias
hébiles dende a presentacién da comunicacion previa.

Sétimo. Dar traslado do acordo adoptado 6s servizos técnicos de urbanismo a efectos de que unha vez
finalizadas as obras se xire visita de comprobacién e se proceda ao correspondente informe técnico sobre a
veracidade dos datos expostos na comunicacion previa e o axuste das obras realmente efectuadas as
mesmas, asi coma o axuste das obras & normativa urbanistica de aplicacién.

Oitavo. Notificar o presente acordo ao interesado/a coa indicacién de que pon fin 4 via administrativa e contra
a cal podera interpofier, potestativamente, recurso de reposicién perante o alcalde coma 6rgano titular orixinario
da competencia para resolver, no prazo dun mes contado desde o dia seguinte ao de recepcion da notificacion
da presente, ou ben, directamente, recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo no prazo de dous meses contados a partir da mesma data, sen perxuizo de que se poida
interponier calquera outro recurso que se estime pertinente.>>

Non producindose debate sobre o asunto, o Presidente sométeo a votacién co resultado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelleiras e dos concelleiros
presentes aprobar a proposta do sefor Aicalde en funciéns do 2 de maio de 2017 nos termos expresados
anteriormente.

4.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE LAVADO E PINTADO DE FACHADA TRASEIRA DE
INMOBLE SITO NA RUA ENLACE PARQUE 3-5, FORMULADA POR DON VALENTIN MUNIZ PEREZ EN
REPRESENTACION DA COMUNIDADE DE PROPIETARIOS DO INMOBLE. EXPEDIENTE 135/2016/ITP.

Por parte do sefior Alcalde en funcidns dase conta a Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 2 de
maio de 2017:

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Primeiro. En data 3 de agosto de 2016 ten entrada no Concello, con nimero de rexistro 6908, solicitude de
informe técnico previo e tramitacion de autorizacidn sectorial por afeccién en materia de proteccion do
patrimonio histérico de Galicia para obras de lavado e pintado de fachada traseira de inmoble sito na ria
Enlace Parque 3-5, con referencia catastral 8019615NH2381N, formulada por D. Valentin Mufiiz Pérez en
representacion da Comunidade de Propietarios do inmoble. Achégase coa solicitude orzamento, fotografias
e copia de acta da Comunidade de Propietarios que acredita a representacion do asinante.

Segundo. En data 11 de outubro de 2016 remitese requirimento ao interesado de documentacién adicional
necesaria para a tramitacién da solicitude.

Terceiro. En data 21 de outubro de 2016 o interesado achega a documentacién requirida.

Cuarto. En data 4 de novembro de 2016 ¢ arquitecto técnico municipal D. Francisco Ferro Gonzalez informa
favorablemente as obras solicitadas.
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Quinto. En data 7 de novembro de 2016 remitese cficio aoc Departamento Territorial da Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria aos efectos de obter a correspondente autorizacion sectorial,
acompanando copia do expediente administrativo.

Sexto. En data 5 de abril de 2017 ten entrada no Concello resolucidn sobre intervencién no Camific de
Santiago do Servizo de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria
de data 3 de abril de 2017, favorable as obras solicitadas co cumprimento de certas condiciéns.

Sétimo. En data 11 de abril de 2017 ten entrada no Concello, con nimero de rexistro 3438, formulario de
comunicacion previa para a realizacion de obras e usos do solo e subsolo non suxeitos a licenza municipal
para as obras obxecto do informe.

Qitavo. En data 21 de abril de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Francisco Ferro Gonzalez emite
conformidade coa documentacién presentada coma completa e habil para a tramitacion do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacién que certifique o axuste da intervencién a4 comunicacién presentada e &
normativa urbanistica de aplicacién.

Noveno. En data 28 de abril de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacién previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A solicitude de emision de informe técnico previo para tramitacion da autorizacién sectorial en
materia de proteccion do patrimonio histérico de Galicia ven determinada pola entrada en vigor da lei
9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade de Galicia, que modificou a Lei
9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA).

Esta modificacién veu a introducir unha dualidade de sistemas ou tramitacions para a obtencion dun titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica. Asi, para as obras de certa entidade que requirisen da
redaccién dun proxecto técnico completo asinado por técnico competente se mantivo o ata entén dnico
sistema de licenza urbanistica previa, pero para as obras denominadas comunmente menores, de escasa
entidade e sinxeleza técnica, se determina a aplicacién do procedemento de comunicacion previa de obras.

Este sistema exixe que se presente a comunicacién previa para as cbras cunha antelacion de 15 dias
habiles acompafiando a mesma da documentacion necesaria para que por parte dos servizos técnicos
municipais se perciba claramente a intervencion a realizar, asi coma as autorizaciéns sectoriais que sexan
necesarias para a intervencion,

Isto plantexa un problema derivado da tramitacién das autorizacidns sectoriais en materia de proteccion do
patrimonio histérico de Galicia. O Servizo de Patrimonio da Conselleria de Cultura tramita as devanditas
autorizacions non a instancia dos promotores sendn a través do Concello, e exixe contar con informe
técnico municipal favorable.

Desta forma, para poder obter a devandita autorizacion se articulou a nivel municipal un sistema de
solicitude de emision do referido informe nos casos en que as obras cbxecto da comunicacién previa estan
sometidas a algunha afeccién en materia de proteccion do patrimonio histérico que exixe contar coa referida
autorizacién ou informe sectorial previo, tramitandose ésta polo Concello e unha vez obtida completando a
solicitude co formulario de comunicacion previa, comezando nese momento o prazo para a toma de
cofiecemento ou a solicitude de emenda da comunicacion.

No caso que nos ocupa, a vivenda obxecto da intervencién se sitia no casco histérico da Vila de Padron,
dentro do ambitc dun Ben de Interese Cultural declarado por Real Decreto 3266/1977, do 11 de novembro,
polo que se declara paraxe pintoresca o entorno no que se integran a casa de Rosalia de Castro, a
Colexiata de Iria Flavia co cemiterio de Adina e ¢ Xardin da Vila de Padrén, polo que en virtude do disposto
polo artigo 39 da Lei 5/2016, de 4 de maio, do Patrimonio Cultural de Galicia, precisa autorizacion da
Conselleria competente en materia de proteccién do patrimonio historico, neste caso a Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacidn Universitaria.
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Segundo. A comunicacion previa presentada refirese & execucion de obras de lavado e pintado de fachada
traseira de inmoble sito na ria Enlace Parque 3-5, con referencia catastral 8019615NH2381N. Se ten
procedido & comprobacién previa por parte dos servizos técnicos municipais do tipo de actuacion salicitado
aos meros efectos de verificar se as obras se poden incardinar dentro das sometidas ao réxime de
comunicacién previa, asi coma que o uso solicitado sexa compatible co tipo de solo no que vai ter lugar a
intervencion.

Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencion se atopa na
actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo
142.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacién establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacidn
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sua responsabilidade
que as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resulta de aplicacion.

Este novo sistema ven limitado no seu ambito obxectivo a sensu contrario pola relacion de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal agueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccion dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, o que as asimila a obras que pola sta sinxeleza técnica
e escasa entidade econémica non xustifican a necesaria intervencién dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solo determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencion municipal de comunicacién previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo caso, os que asi se establezan nas leis. A
comunicacion previa realizaréase nos termos que se prevea regulamenfariamente. Os concellos poderan
establecer os procedementos de comunicacién necesarios, as/ coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacién previa, sitlanse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracion responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencién comunicada resulta habil para a sda tramitacion conforme o rexime
establecido para as comunicaciéns previas.

Terceiro. O procedemento para a presentacion das comunicacions previas e o seu contido necesario vefien
determinados no artigo 146.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia:

- Descricion_técnica das caracteristicas do acto de que se trate ou, no seu caso, proxecto técnico
iegalmente exixible : Referidas no apartado sexto do formulario de comunicacion previa e na conformidade
técnica municipal, asi coma na documentacién achegada coa solicitude de informe técnico municipal previo.
Traballos de mantemento en fachadas, consistinte en limpeza con lanza de auga, previa imprimacion
funxicida e pintado con pintura especial fachadas tipo Cinofiex ou Valastic, impermeable e transpirable,
plastecido de fendas con polimero MS ou masillas elasticas, imprimacion acrilica e selados de carpinterias
(456,00 metros cadrados) en fachada traseira do inmoble.

- Manifestacion expresa de gque a comunicacién previa presentada cumpre en tédolos seys extremos
coa_ordenacién urbanistica de aplicacion. Tal declaracion figura no formulario de comunicacion previa
asinado pola solicitante.

- Copia das restantes autorizaciéns, concesions administrativas ou informes sectoriales cando foran

legaimente esixibles ao solicitante, ou acreditacién de terse solicitado o seu outorgamento. Consta no
expediente resolucion sobre intervencién no Camifo de Santiago do Servizo de Patrimonio Cultural da
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Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacidn Universitaria de data 3 de abril de 2017, favorable &s obras
solicitadas. Non son necesarias, vista a conformidade técnica municipal, mais autorizacions ou informes
sectoriais para a intervencién comunicada.

- Autorizaciéon ou documento de avaliacion _ambiental, no casc de requirila © Us0 ao que van
destinadas as obras. Non procede.

- Xustificante de pago dos _tributos municipais, a documentacidn que se determine
requiamentariamente e, especialmente, as autorizacions sectoriais preceptivas: neste senso, o Concello non
conta nestes momentos cun sistema de autoliquidacidn tributaria implantado que permita que polo
declarante se proceda a determinar o importe dos tributos a satisfacer e deste xeito o habilite para proceder
ao pago e contar con tal resgarde. Co sistema actual, e ata unha futura introducion do sistema de
autoliquidacion tributaria municipal, resulta suficiente conforme o criterio do informante con que o solicitante
achegue os datos e elementos de xuizo que resulten necesarios para que pola administracién se poida
proceder a liquidar o tributo correspondente. Unha vez notificada a devandita liquidacion, o declarante
debera proceder ao pago € conservar o resgardo do pagamento, tal € coma se refire na propia
comunicacién previa. De non procederse ao pago, a comunicacion presentada resultaré inexacta, o que tera
coma consecuencia a declaracién de ineficacia da mesma, procedendo a paralizacién das obras ou ben a
imposicion dunha sancion, con independencia de que se proceda asi mesmo a adoitar as medidas de
constriximento para o pago da débeda tributaria que resulten de aplicacion.

Visto 0 que antecede, estimamos que a documentacion presentada cumpre co establecido no artigo 146.1
da lei do Solo.

A cualificacion urbanistica da parcela obxecto da solicitude, de acordo co informado polo técnico municipal,
é a de SOLO URBANO RESIDENCIAL DE EDIFICACION ENTRE MEDIANEIRAS (URME), conforme o
PXOM do Concello de Padrén, ao que se lle aplica o disposto para o solo urbano consolidado na Lei do
Solo de Galicia segundo o réxime transitorio disposto na na Lei do Solo de Galicia para 0s municipios con
planeamento non adaptado & lei 9/2002, e o uso solicitado resulta compatible co planeamento e normativa
urbanistica de aplicacién, sen prexuizo do cumprimento das condiciéns de edificacion e demais normativa
urbanistica aplicable, das que a declarante refire baixo a sua responsabilidade ¢ seu cumprimento e que
sera ohxecto de verificacién coa visita de compraobacion.

Cuarto. De acordo asi mesmo co establecido no artigo 146.2 da Lei do Solo, a comunicacion previa
presentarase cunha antelacion de quince dias habiles ao inicio das obras. A presentacion constitie titulo
habil para o inicio das obras no prazo indicado, sen prexuizo dunha posterior comprobacion por parte do
Concelle.

Este mesmo prazo de quince dias € o que se lle outorga ao Concello para, sen prexuize dunha posterior
comprobacién e inspeccién, declarar completa a documentacion presentada ou ben requerir a emenda das
deficiencias que presente a mesma.

Polo tanto, e visto o conforme dos servizos técnicos municipais e o informado nos fundamentos anteriores,
estimamos que procede, dado gue non se considera a necesidade de subsanacion algunha nin emenda de
ningunha deficiencia, declarar completa a documentacion e tomar cohecemento da comunicaciéon previa
efectuada.

Quinto. A norma, no seu artigo 142.2, determina que os concellos deberan establecer e planificar os
procedementos de comunicacidn necesarios, asi coma os de verificacion posterior do cumprimento dos
requisitos precisos. En todo caso estimase coma solucién mais axeitada e concordante coas funcidns de
control da legalidade urbanistica que se proceda a adoitar un acordo que declare completa a documentacion
e tome cofiecemento da comunicacion previa, acordo do que se dard traslado aos servizos técnicos de
urbanismo a fin de que se xire visita de comprobacion e se informe sobre se a intervencién se axustou &
descrita na comunicacién previa, asi coma se concorre algunha inexactitude ou falsidade na mesma.
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A estes efectos resulta de aplicacién o disposto polo artigo 69.4 da lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das administraciéns publicas, que determina:

*A inexactitude, falsedade ou omisién, de cardcter esencial, en calguera dato, manifestacion ou documento
que se incorpore a unha declaracion responsable ou a unha comunicacion, ou a non presentacion perante a
administracion competente da declaracion responsable, a documentacion que sexa no seu €aso requirida
para acreditar 0 cumprimento do declarado, ou a comunicacion, determinaré a imposibilidade de continuar
co exercicio do dereito ou actividade afectada dende 0 momento en que se tefia constancia de tales feitos,
sen prexuizo das responsabilidades penais, civiles ou administrativas a que houbera lugar.

Asimesmo, a resolucién da administracién piblica que declare tales circunstancias poderd determinar a
obriga do interesado de restituir a situacién xuridica ao momento previo ao recoflecemento ou ao exercicio
do dereifo ou ao inicio da actividade correspondente, asi coma a imposibilidade de instar un novo
procedemento co mesmo obxecto durante un periodo de fempo determinado pola lei, todo elo conforme aos
termos establecidos nas normas sectoriais de aplicacion.”

Asimesmo e dado que estamos a falar de comunicaciéns previas referidas & execucién de obras,
modificouse a regulacion dos expedientes de reposicion da legalidade e sancionadores en materia
urbanistica da anterior LOUG, incorporando a ausencia de comunicacion previa asi coma o non axuste da
intervencién 4 mesma coma supostos de incoacion de expediente de reposicién e sancionador, asi coma a
tipificacion coma infraccién urbanistica grave da inexactitude, falsidade ou omision de caracter esencial
nunha comunicacién previa e coma infraccién urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacion
previa cando fosen legalizables ou a inexactitude, falsidade ou omision de cardcter non esencial na mesma.

Sexto. Coma se refire no propio texto da comunicacién previa, formando parte das obrigas asumidas polo
declarante, as obras deberan rematarse no prazo de seis meses dende o inicic das mesmas, e tal
circunstancia deberd porse en cofiecemento do concello, aos efectos de que se proceda a visita de
comprobacion das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a finalizacion das obras,
tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis meses contados dende
que a intervencion puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias habiles dende a presentacion
da comunicacién previa. Tal circunstancia debera apercibirse ao declarante.

Sétimo. Consideramos coma drgano competente para o outorgamento das licenzas de obras, e polo tanto
para tomar cofiecemento da comunicacion previa que sustitie 4s mesmas € a Xunta de Goberno Local tal e
como consta no artigo 14 do Regulamento organico municipal publicado no Boletin Oficial da Provincia da
Coruna nimero 27, do 3 de febreiro de 1998, aplicado analdéxicamente ao caso gue nNos ocupa, xa que o
acordo que se adoite constitie un titulo habilitante para a execucion de obras e polo tanto a estes efectos
resulta asimilable a unha licenza municipal.

PROPONSE A XUNTA DE GOBERNO LOCAL:

Primeiro. Declarar completa a documentacion presentada e tomar conecemento da comunicacién previa de
data 21 de abril de 2017, asinada por D. VALENTIN MUNIZ PEREZ en representacion da Comunidade de
Propietarios do inmoble, para obras de lavado e pintado de fachada traseira de inmoble sito na ria Enlace
Parque 3-5, con referencia catastral 8019615NH2381N, expediente 135/2016/ITP conforme a
documentacién anexa 4 mesma.

Segundo. A comunicacion previa, toda vez que o Concello acusa recibo da mesma e a considera completa,
habilita ao declarante para ¢ inicio das obras no prazo de quince dias habiles dende a entrada da
comunicacién previa no Concello, sen prexuizo dunha posterior visita de comprobacién e informe técnico
por parte dos servizos técnicos municipais.

Terceiro. A presente toma de cofiecemento e polo tanto o titulo habilitante de natureza urbanistica para a
execucion das obras se efectiia salvo dereito de propiedade e sen prexuizo de terceiro.

Cuarto. A inexactitude, falsidade ou omision, de caracter esencial, en calquera dato, manifestacién ou
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documento que se achega ou incorpora & comunicacién previa comporta, logo de audiencia da persoa
interesada, a declaracion de ineficacia da comunicacion efectuada e impide o exercicio do dereito ou da
actividade afectada desde 6 momento en que se cofiece, sen prexuizo das sanciéns que proceda impofier
por tales feitos.

A resolucion administrativa que constata as circunstancias a que se refire o nimero anterior comportara o
inicio das correspondentes actuacions e a exixencia da responsabilidades e podera determinar a obriga do
interesado a restituir a situacion xuridica ac momento previo ao recofiecemento ou ao exercicio do dereito
ou ao inicio da actividade correspondente, asi como a imposibilidade de instar un novo procedemento
durante un periodo de tempo determinado entre tres meses e un ano.

A ausencia de comunicacién previa asi coma o non axuste da intervencioén a mesma, independentemente
da apertura dun expediente de reposicion da legalidade, estan tipificadas coma infraccién urbanistica grave
no caso de inexactitude, falsidade ou omision de caracter esencial nunha comunicacion previa, € coma
infraccién urbanistica leve da execucion de obras sen comunicacién previa, cando fosen legalizables, ou a
inexactitude, falsidade ou omisién de caracter non esencial na mesma.

Asi mesmo, a comunicacion previa presentada para os actos de uso do solo suxeitos a ela implica a
responsabilidade solidaria de quen promove as obras, de quen ten a propiedade dos terreos, ou os/as
empresarios/as das obras, dos técnicos/as redactores/as do proxecto e directores/as das obras e da sua
execucion, respecto da conformidade das obras coa ordenacidn urbanistica de aplicacion e a sua
adecuacién ao proxecto presentado.

Quinto. Notificada a liquidacion tributaria ac declarante, este asume a obriga de estar en posesion en todo
momento do resgardo de ter aboado os tributos municipais de aplicacion.

Sexto. As obras deberan rematarse no praze de seis_(6) meses dende o inicio das mesmas, e tal
circunstancia, isto é, a finalizacién das obras, debera porse en cofecemento do concello, aos efectos de

que_se proceda 4 visita de comprobacién das obras executadas. De non comunicarse polo declarante a
finalizacion das obras, tomarase coma referencia para a visita de comprobacién o devandito prazo de seis

meses contados dende que a intervencién puido iniciarse, isto &, dende o transcurso dos quince dias
habiles dende a presentacion da comunicacion previa.

Sétimo. Dar traslado do acordo adoptado 0s servizos técnicos de urbanismo a efectos de que unha vez
finalizadas as obras se xire visita de comprobacion e se proceda ao correspondente informe técnico sobre a
veracidade dos datos expostos na comunicacién previa e o axuste das obras realmente efectuadas as
mesmas, asi coma o axuste das obras & normativa urbanistica de aplicacion.

Oitavo. Notificar o presente acordo ao interesado/a coa indicacion de que pon fin 4 via administrativa e contra
a cal podera interpofier, potestativamente, recurso de reposicion perante o alcalde coma drgano titular orixinario
da competencia para resolver, no prazo dun mes contado desde o dia seguinte ac de recepcion da notificacion
da presente, ou ben, directamente, recurso contencioso-administrativo ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo no prazo de dous meses contados a partir da mesma data, sen perxuizo de que se poida
interpofier calquera outro recurse que se estime pertinente.>>

Non producindose debate scbre o asunto, o Presidente sométeo a votacion co resultado de todos os votos a
favor, polo que a Xunta de Goberno Local acorda por unanimidade das concelieiras e dos concelleiros
presentes aprobar a proposta do sefior Alcalde en funciéns do 2 de maio de 2017 nos termos expresados
anteriormente.

5.- COMUNICACION PREVIA DE OBRAS DE FORMACION DE RAMPLA DE ACCESO A GARAXE E
| SUBSTITUCION DE PORTAL EN INMOBLE SITO NA RUA FONDO DE VILA N° 12, FORMULADA POR
'DON PABLO FERNANDEZ CARBALLO. EXPEDIENTE 192/2016/ITP.
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Por parte do sefior Alcalde en funciéns dase conta & Xunta de Goberno Local da seguinte proposta de data 2 de
maio de 2017:

<<ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Primeiro. En data 21 de novembro de 2016 ten entrada no Concello, con numero de rexistro 9660,
solicitude de informe técnico previo e tramitacién de autorizacion sectorial por afeccion en materia de
proteccion do patrimonio histérico de Galicia para obras de formacién de rampla de accesc a garaxe e
substitucion de portal en inmoble sito na rda Fondo da Vila n® 12, con referencia catastral
7819715NH2371N0001FU, formulada por D. Pablo Fernandez Carballo. Achégase coa solicitude
orzamento, fotografias e datos catastrais, asi coma croquis explicativo.

Segundo. En data 23 de decembro de 2016 o arquitecto técnico municipal D. Jesls Balifia de Jesus
informa favorablemente as obras solicitadas.

Terceiro. En data 26 de decembro de 2016 remitese oficio ao Departamento Territorial da Conselleria de
Cultura, Educacioén e Ordenacion Universitaria aos efectos de obter a correspondente autorizacion sectorial,
acompaiiando copia do expediente administrativo.

Cuarto. En data 10 de abri! de 2017 ten entrada no Concello resolucién sobre intervencion que afecta a un
ben do patrimonio cultural de Galicia do Servizo de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cultura,
Educacion e Ordenacién Universitaria de data 6 de abril de 2017, favorable 4s obras solicitadas.

Quinto. En data 11 de abril de 2017 ten entrada no Concello, con numetro de rexistro 3438, formulario de
comunicacion previa para a realizaciéon de obras e usos do sclo e subsoclo non suxeitos a licenza municipal
para as obras obxecto do informe.

Sexto. En data 25 de abril de 2017 o arquitecto técnico municipal D. Jesis Balifia de Jesus emite
conformidade coa documentacién presentada coma completa e habil para a tramitacién do expediente, sen
prexuizo de posterior comprobacion que certifique o axuste da intervencién & comunicacion presentada e a
normativa urbanistica de aplicacion.

Sétimo. En data 30 de abril de 2017 o asesor xuridico en materia de urbanismo Juan Molares Agrelo
informa a comunicacion previa presentada

FUNDAMENTOS DE DEREITO.

Primeiro. A solicitude de emisién de informe técnico previo para tramitacién da autorizacidon sectorial en
materia de proteccién do patrimonio histérico de Galicia ven determinada pola entrada en vigor da lei
9/2013, do 19 de decembro, do emprendemento e da competitividade de Galicia, que modificou a Lei
9/2002, de 30 de decembro, de ordenacidn urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA).

Esta modificacién veu a introducir unha dualidade de sistemas ou tramitaciéns para a obtencidn dun titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica. Asi, para as obras de certa entidade que requirisen da
redaccion dun proxecto técnico completo asinado por técnico competente se mantivo o ata entén Unico
sistema de licenza urbanistica previa, pero para as obras denominadas comunmente menores, de escasa
entidade e sinxeleza técnica, se determina a aplicacion do procedemento de comunicacion previa de obras.

Este sistema exixe que se presente a comunicacion previa para as obras cunha antelacion de 15 dias
habiles acompafiando a mesma da documentacion necesaria para que por parte dos servizos técnicos
municipais se perciba claramente a intervencion a realizar, as{ coma as autorizacions sectoriais que sexan
necesarias para a intervencion.

Isto plantexa un problema derivado da tramitacion das autorizaciéns sectoriais en materia de proteccion do
patrimonio histérico de Galicia. O Servizo de Patrimonio da Conselleria de Cultura tramita as devanditas
autorizaciéns non a instancia dos promotores senon a través do Concello, e exixe contar con informe
técnico municipal favorable.
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Desta forma, para poder obter a devandita autorizaciéon se articulou a nivel municipal un sistema de
solicitude de emision do referido informe nos casos en que as obras obxecto da comunicacién previa estan
sometidas a algunha afeccién en materia de proteccion do patrimonio historico que exixe contar coa referida
autorizacién ou informe sectorial previo, tramitandose ésta polo Concello e unha vez obtida completando a
solicitude co formularioc de comunicacion previa, comezando nese momento o prazo para a toma de
cofiecemento ou a solicitude de emenda da comunicacion.

No caso que nos ocupa, a vivenda obxecto da intervencion se sitla no casco histérico da Vila de Padrén,
dentro do ambito dun Ben de Interese Cultural declarado por Real Decreto 3266/1977, do 11 de novembro,
polo que se declara paraxe pintoresca 0 entorno no que se integran a casa de Rosalia de Castro, a
Colexiata de Iria Flavia co cemiterio de Adina e o Xardin da Vila de Padrén, polo que en virtude do disposto
polo artigo 39 da Lei 5/2016, de 4 de maio, do Patrimonic Cultural de Galicia, precisa autorizacion da
Conselleria competente en materia de proteccion do patrimonio histdrico, neste caso a Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria. Esta mesma necesidade de autorizacién sectorial se deriva
da incursién do inmoble en zona cualificada coma solo urbano residencial de nlcleo antigo (URNA). A
propia ordenanza URNA refire a obriga de contar con autorizacién sectorial da Conselieria de Cultura.

Segundo. A comunicacion previa presentada refirese & execucion de obras de formacion de rampla de
acceso a garaxe e substitucion de portal en inmoble sito na ria Fondo da Vila n® 12, con referencia catastral
7819715NH2371N0C01FU. Se ten procedido a comprobacién previa por parte dos servizos técnicos
municipais do tipo de actuacién solicitado acs meros efectos de verificar se as obras se poden incardinar
dentro das sometidas ac réxime de comunicacion previa, asi coma que o uso solicitado sexa compatible co
tipo de solo no que vai ter lugar a intervencion.

Vista a conformidade do técnico municipal, debemos considerar que este tipo de intervencidn se atopa na
actualidade exento da obriga xeral de contar con licenza municipal previa, en virtude do disposto polo artigo
142.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

A tramitacion establecida pola nova lei do solo ven a eximir do previo control administrativo dos usos do solo
nos casos de obras de pequena entidade, sustituindo a licenza municipal de obras por unha comunicacion
previa asinada polo promotor das obras na que describe as mesmas e declara baixo a sua responsabilidade
que as obras se axustan ao disposto na normativa urbanistica e en xeral coa que lle resulta de aplicacién.

Este novo sistema ven limitado no seu ambito obxectivo a sensu contrario pola relacién de actos sometidos
a licenza municipal en virtude do disposto polo artigo 142.2 da Lei do Solo, xa que en xeral se atopan
excluidos de licenza municipal aqueles usos do solo e subsolo que non precisan da redaccién dun proxecto
técnico completo redactado por técnico competente, 0 que as asimila a obras que pola sta sinxeleza técnica
¢ escasa entidade econémica non xustifican a necesaria intervencion dun profesional. Asi, o artigo 142.3 da
Lei do solc determina:

Quedan suxeitos ao réxime de intervencion municipal de comunicacion previa os actos de edificacion e uso
do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en todo case, os que asl se establezan nas leis. A
comunicacién previa realizarase nos termos que se prevea regulamentariamente. Os concellos poderan
establecer os procedementos de comunicacin necesarios, asi coma os de verificacion posterior do
cumprimento dos requisitos previos.

As obras obxecto do presente expediente, e referidas na comunicacién previa, sitianse, baseandonos na
conformidade dos servizos técnicos municipais, fora das sometidas a licenza municipal previa, e polo tanto
sometidas ao réxime de declaracion responsable.

Polo tanto, estimamos, a reserva de informe técnico ao respecto, e visto a conformidade emitida polos
técnicos municipais, que a intervencidén comunicada resulta habil para a s(a tramitacion conforme o réxime
establecido para as comunicaciéns previas.

Terceiro. O procedemento para a presentacién das comunicacions previas e o seu contido necesario venen
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